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Editorial

El Instituto de Economia Aplicada (INSECAP) de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales, reci-
be la colaboracién de jévenes y talentosos economistas, incluyendo entre
ellos a su Director, Mariano de Miguel, y a su Economista Coordinador, Diego
Coatz, cuyo inapreciable aporte posibilita editar la Revista Ensayos sobre
Economia Politica y Desarrollo.

En un momento en el que solemos escuchar desde distintas corrientes del pen-
samiento politico y econdmico, y quiza a modo de un paraguas protector de
los unos y los otros, que sus propuestas se identifican de alguna manera —no
siempre explicita— con posturas desarrollistas, es mas que oportuna esta publi-
cacion. En ella, los distintos autores aportan analisis y propuestas que, ademas
de inquietarnos con su enfoque académico heterodoxo y su rebeldia ante los
dogmas universalmente aceptados, también nos ayudan a desbrozar la paja del
trigo acerca de conceptos, a nuestro entender, abusivamente utilizados.

Asimismo, vale destacar que la Universidad encaré este afio una muy profun-
da revision de sus realizaciones y temas pendientes hasta el momento. El ha-
bernos presentados ante la Comision Nacional de Evaluacién y Acreditaciéon
Universitaria (CONEAU) implicé un profundo trabajo de “Autoevaluacién” con
resultados mas que satisfactorios. Y en relacién con dichas realizaciones,
quiero destacar la trayectoria y produccion de INSECAP, desde su creacion
en el aino 2005 a la fecha. El espiritu que lo animo, al generar un espacio de
investigacion, debate y reflexion, se ha materializado plenamente.

A la publicacién mensual de su newsletter y los desayunos de trabajo que
convocamos con la misma periodicidad, donde se analizan y debaten temas
que hacen a la situacién del pais y del mundo actual con la presencia de des-
tacados expositores, agregamos la publicacion de la Revista Ensayos sobre
Economia Politica y Desarrollo para resumir un conjunto de valiosas tareas
que me lleva a expresar a sus responsables un profundo agradecimiento,
agradecimiento que se extiende muy en particular a quienes publican sus
ensayos en este ejemplar y a todos los que, con su aporte anénimo, posibi-
litan esta realidad.

José A. Basso*
Marzo de 2013

* Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas UCES. E-mail: jpasso@uces.edu.ar
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Presentacion de articulos de
este numero*

Diego Coatz** y Mariano de Miguel***

Como compiladores, introducir un volumen con caracteristicas como las del
actual siempre nos enfrenta a una pregunta fundamental, “; Qué es lo que
tienen en comun los ensayos que se presentan a continuaciéon?”. A primera
vista, abarcan un amplio espectro de temas, proposiciones e instrumentos
argumentativos que dificilmente podrian enmarcarse en un cuerpo homogeé-
neo. Sin embargo, quiza sean estas mismas diferencias en el contenido (y
hasta en las formas) las que ponen de relieve sus puntos de conexién. Todos
ellos poseen en comun la cualidad de alinearse en el campo de la economia
heterodoxa y es aqui donde radica el verdadero nucleo de la cuestion.

Si buscamos una definicién objetiva de lo que significa ser heterodoxo (es
decir, aun suponiendo que la objetividad en las definiciones exista y que fue-
se positiva en si misma) podriamos dirigirnos al Diccionario de la Lengua Es-
pafiola de la Real Academia Espafola. Alli encontraremos que es heterodoxo
quien se halla “disconforme con el dogma de una religion, doctrina, ciencia o
sistema”. Si continuamos con nuestra busqueda, rapidamente veremos que
un dogma es una “proposicidon que se asienta por firme y cierta y como prin-
cipio innegable de una ciencia”. Ahora bien, que una proposicién se asiente
como “firme y cierta” no quiere decir necesariamente que lo sea, sino que se
toma por tal y constituye un punto de partida seudoaxiomatico que condicio-
na todo el recorrido tedérico que se realice desde alli en adelante.

Evidentemente, eso es lo que comparten todos los trabajos contenidos en este
volumen y, por afiadidura, en los dos anteriores y en los que (confiamos) ven-
dran: los autores han expresado su inconformismo con los dogmas reinantes
en el campo de la economia y han realizado el ejercicio de cuestionar algunas
de las proposiciones que se asientan como firmes y ciertas en esta ciencia.
Desde ya, esta es una tarea colosal en si misma y la variedad de aristas para
emprenderla podria ser inagotable, de alli la amplitud de tematicas abarcadas.

* Los autores quieren agradecer la invalorable colaboracién para la realizacion de este niumero
de Enrique Aschieri y Leonardo Pataccini.

** Economista Coordinador de INSECAP UCES y Economista Jefe del Centro de Estudios de
la UIA, CEU-UIA. Profesor Adjunto de “Macro y Politica Econémica” de la FCE-UBA y Profesor
Asociado de Macroeconomia FCE-UCES.

*** Director de INSECAP de UCES. Profesor Titular de Macroeconomia FCE-UCES.
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El lector prevenido habra advertido que hemos partido de una paradoja:
hemos definido a la heterodoxia recurriendo a una fuente insoslayablemen-
te ortodoxa. Esta paradoja no es en absoluto menor, ya que ejemplifica
una segunda cualidad comun que poseen estos trabajos: la inquebrantable
voluntad de los autores por avanzar en la busqueda de conocimiento mas
alld de lo asentado como cierto, con el esfuerzo extra que eso conlleva.
Es asi que cada uno de ellos se esfuerza por argumentar con la mayor
consistencia y rigurosidad posible las particularidades de su campo y las
especificidades de sus objetos de estudio para despojar de sus velos de
verdades inmanentes a los dogmas de la ortodoxia. Justamente en esta
linea presentamos los siguientes ensayos, que se mueven desde el cam-
po de la teoria abstracta hacia los casos de estudio mas concretos, pero
conservando esa racionalidad subyacente en todos los niveles de analisis
expresados. Visto de este modo, nos parece que es mucho mas coherente
y cohesivo lo que tienen en comun en sus propésitos que sus diferencias
tematicas o expositivas.

En este contexto, el primer articulo, realizado por Matias Vernengo vy titula-
do “Moneda e inflacién: una taxonomia”, nos introduce en los distintos
enfoques tedricos de la inflacidn y su relacién con el dinero, recorriendo los
periodos histéricos que marcaron puntos decisivos a nivel mundial y que
resultaron emblematicos a la hora de procurar establecer las causas que
la provocan. Es asi que llega a sostener que “En los ultimos ocho siglos, la
economia mundial ha experimentado cuatro grandes revoluciones de precios
cuyas fuerzas inflacionarias, en ultima instancia transformaron las estructuras
economicas y sociales”.

Por su parte, el segundo trabajo, “Notas teéricas sobre la distribucion del
excedente econémico en Sraffa, Emmanuel y Pivetti” (Mariano de Mi-
guel), analiza la mejor manera para distribuir los excedentes econdémicos en
una situacion superavitaria, indagando las vertientes de pensamiento de tres
grandes referentes del campo econdémico heterodoxo, desarrolladas a partir
de la inconvertibilidad de la moneda estadounidense en oro a comienzos de
la década del 1970. En sus propias palabras, “la pasividad endégena que los
problemas distributivos presentan en los esquemas tedricos convencionales
y habitualmente manualizados se muestra como falsa e inconducente”.

El articulo de Miguel Socas, “Moneda, economia y sociedad”, busca reali-
zar una contribucién a una de las discusiones vertebrales de estos volume-
nes enfocados en la economia heterodoxa: desvelar la auténtica naturaleza
del dinero. Para ello, se retrotrae a los siglos VIl a V de la Antigua Era para
analizar el rol del dinero en las polis griegas, sin dejar de considerar la inci-
dencia de los factores culturales y el momento de transicién histérica en la
que se inscribe su estudio.
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Enrique Aschieri y Pablo Salvioli son los autores de “Desarrollo diferencial
y desarrollo desigual en el pasado y el presente de las migraciones”. En
este trabajo ellos intentan responder a una pregunta tan sencilla como agu-
da: “; El desarrollo, cualquiera sea el significado y/o alcance que se le quiera
dar al concepto, esta abierto para todos los paises que hoy no lo son?”. Para
alcanzar su objetivo, el trabajo parte de la afirmacién de que la oleada migra-
toria de fines del siglo XIX fue un elemento clave del proceso que determind
que la dinamica de la acumulacién asimétrica a escala mundial cambiara su
naturaleza para esa fecha.

“Marx desde Sraffa” es un articulo que pertenece a Antonio Mora Plaza. El
autor sostiene que es posible integrar la teoria de la explotacion de Marx en
la teoria del excedente de Sraffa, haciendo hincapié en los distintos grados
de abstraccion que se hallan en la teoria de la plusvalia y el valor trabajo en
Marx. Pero, como advierte el propio autor, el principal aporte de su propuesta
consiste en preservar el valor argumentativo de la teoria de la explotacién de
Marx “sin necesidad de pasar por las horcas caudinas de la transformacion
de valores a precios”.

En el trabajo “Desafios para la densidad industrial en Argentina: un ana-
lisis exploratorio a partir de la matriz insumo producto”, Diego Coatz,
Fernando Garcia Diaz y Sergio Woyecheszen argumentan en favor de “la
necesidad de fomentar el desarrollo de actividades con mayor capacidad
de generar excedentes econdmicos, complementariedades productivas, e
incrementar los requerimientos de mano de obra calificada”. Para esto estu-
dian la estructura productiva nacional con sus respectivos eslabonamientos,
haciendo hincapié en la industria manufacturera.

El articulo siguiente fue elaborado por Ariel Lieutier, Sergio Woyecheszen
y Gustavo Ludmer y se denomina “Analisis del empleo no registrado y
propuestas para su disminucion”. Aqui los autores indagan, entre otras
cuestiones, acerca de la grave problematica argentina del empleo no regis-
trado y cdmo este repercute sobre los trabajadores y empleadores. “Dada
Su magnitud, persistencia en el tiempo y las consecuencias que deriva sobre
el tejido productivo y social, se constituye asimismo como una problematica
de primer orden que requiere de soluciones urgentes, a partir del diserio de
politicas integrales en la materia”. A su vez, concluyen el trabajo trazando
propuestas especificas para la disminucion de la informalidad, centrandose
en la oferta y demanda laboral.

En el ensayo “Estabilizadores automaticos vs politicas discrecionales: el
caso de la politica fiscal argentina”, Andrea Pietrobueno y Nicolas Todesca
procuran encuadrar las politicas macroeconémicas destinadas a estabilizar
la economia sobre las bases de una politica fiscal sustentable, teniendo en
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cuenta el contexto argentino de los Ultimos afios. Este enfoque se plantea
en el marco de un amplio debate entre modelos econémicos ortodoxos y
heterodoxos respecto de la definicidon de las herramientas necesarias para
contribuir a la situacion superavitaria o deficitaria correspondiente a cada
uno de los modelos.

Finalmente, el aporte de Leonardo Pataccini, “Neoliberalismo y expropia-
cién financiera en las ex republicas soviéticas”, procura indagar, partien-
do de un caso de estudio, cuales son las implicancias y efectos de las al-
ternativas ortodoxas y heterodoxas para superar escenarios de crisis. Este
estudio se centra en el caso de Letonia y se lo contrapone con la experiencia
argentina posterior a 2002. El objetivo es desarticular el discurso de algunos
nucleos del pensamiento econémico ortodoxo que “han presentado el mo-
delo econdmico de austeridad aplicado en Letonia como una receta dolorosa
pero efectiva para salir de la crisis”.

Toda vez que intentamos acometer la tarea de compilar una serie de articulos
para dar forma a un documento de trabajo, un libro, o lo que fuere sobre de-
terminada tematica, con un grado minimo y aceptable de rigurosidad, resulta
imperioso que tratemos con la mayor coherencia posible los conceptos fun-
damentales que utilizamos, a la hora de argumentar sobre el objeto que mo-
viliza nuestras preocupaciones analiticas. Sin embargo, esto no siempre es
tan sencillo, sobre todo en ciencias como la economia donde ni siquiera hay
un acuerdo suficiente acerca de lo que se entiende por ese término. Por ello,
esperamos que esta nueva publicaciéon de INSECAP contribuya a potenciar
el pensamiento critico y ensayar nuevas preguntas para abordar la siempre
compleja tarea de comprender el quehacer econdmico local e internacional.
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Moneda e inflacion: una
taxonomia*

Matias Vernengo**

John Maynard Keynes dijo una vez que, segun Lenin, no habia cosa mas
segura para poner patas para arriba a una sociedad que degradarle su mo-
neda. Los procesos inflacionarios, esta claro, pueden ser muy negativos en
el corto plazo, incluso si no causan revoluciones. Pero también tienen mu-
chos efectos a largo plazo. Fernand Braudel, creia que las revoluciones de
los precios representa el mas fuerte patrén secular de la historia moderna.
De hecho, en los ultimos ocho siglos, la economia mundial ha experimentado
cuatro grandes revoluciones de precios cuyas fuerzas inflacionarias en ultima
instancia, transformaron las estructuras econdémicas y sociales. Estas cuatro
revoluciones de los precios acontecieron aproximadamente en el periodo
de la Baja Edad Media, desde 1180 hasta 1350, después de los grandes los
descubrimientos en el siglo XVI, desde 1470 hasta 1650, durante la época de
la Revolucion Industrial, 1730 a 1815, y durante el siglo XX, desde 1890 hasta
la década de 1980 (Hackett Fischer, 1996).

No solo se registran procesos inflacionarios en las ondas largas de inflacién
estable y baja, sino también de vez en cuando se producen episodios de alta
inflacién e hiperinflacion. En otras palabras, hay varios tipos de procesos
inflacionarios. Sin embargo, la inflacion elevada y la hiperinflaciéon son even-
tos de relativa poca frecuencia, y por lo comun vienen asociadas con graves
crisis, guerras y situaciones en las que se derrumba el aparato del Estado.

Dos distinciones analiticas son utiles para entender las diferentes explicacio-
nes de todo tipo de procesos inflacion. En primer lugar, y lo mas importante,
las teorias de la inflacion explican a esta o bien como impulsada por el costo
0 bien como azuzada por el tirdbn de la demanda. El primer tipo de teorias
destacan el papel de los salarios y los aumentos en los insumos, es decit,
se centran en las fuerzas de la oferta en la generacion de inflacion, mientras
que las del segundo tipo hacen hincapié en que la escasez y las fuerzas de
la demanda son las principales causas de la inflacion. En segundo lugar, la

* Algunas partes de este articulo fueron publicadas como Working Paper Number 2005-14 del
Department of Economics, University of Utah, cuando el autor dictaba clases alli. El autor agra-
dece al Mg. Enrique Aschieri la traduccién del inglés y los comentarios realizados.

** Gerencia de Investigaciones, Banco Central de la Republica Argentina (BCRA). University of
Utah y Universidad Federal de Rio de Janeiro. Doctor en Economia por la New School University.
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distincion entre oferta de dinero exégena y enddégena es importante para una
taxonomia apropiada de las teorias de la inflacién. Esto da como resultado el
segundo corte analitico, a partir de considerar la conexién empirica entre la
inflacion y las mediciones de la cantidad de dinero.

Este trabajo en un primera parte se ocupara de las diversas explicaciones
sobre la inflacion y la relacion entre la inflacidn y el dinero y una taxonomia
tentativa se presenta al final'. El resto de esta primera parte se divide en
cuatro secciones. En la seccion uno se analizan los acontecimientos his-
toricos, tanto los relacionados con las tendencias a largo plazo (es decir,
las revoluciones de los precios) como los de corta vida pero devastadoras
consecuencias, es decir las hiperinflaciones; en ambos casos a partir de una
perspectiva longue durée. En las siguientes dos secciones se describen los
principales explicaciones tedricas de los fendmenos inflacionarios utilizando
las dos distinciones analiticas enunciadas previamente. Esta primera parte
culmina con una seccién en la que se evalla en conjunto a la vision dominan-
te sobre el dinero y la inflacion para contraponerla a los principales puntos de
vista de la perspectiva heterodoxa.

Los procesos inflacionarios en perspectiva histoérica

Las revoluciones de los precios, a menudo, son o bien ignoradas o bien de-
jadas a un lado por los economistas, pero, en cambio, han sido fundamen-
tales para los historiadores econémicos. En los raros momentos en los que
les toca el turno a los procesos de largo plazo, la interpretacion dominante
engarzada en la sabiduria convencional de los economistas esta impregnada
de los puntos de vista monetaristas. Particularmente, este es el caso de la
Revolucion de los Precios del siglo XVI, asociada con las primeras exposi-
ciones claras de la teoria cuantitativa del dinero (Arestis y Howells, 2001-2).
Por contraste, entre la generalidad de los historiadores se hace hincapié en
que las verdaderas causas de la inflacién hay que buscarlas en los modelos
neomaltusianos que enfatizan las fuerzas demograficas y en los cuales el
dinero es enddgeno.

Las revoluciones de los precios comienzan en los periodos de prosperidad
y finalizan en los periodos de crisis. El modelo demografico clasico o real se
basa fundamentalmente en una vision maltusiana, fue desarrollado por Postan
(1973) y se utiliza para explicar el comportamiento de la economia europea
durante la baja Edad Media, y en particular el comportamiento de los movi-
mientos de los precios. Postan argumenté que el crecimiento de la poblacién
y una tecnologia agraria relativamente estatica condujo inevitablemente a los
rendimientos decrecientes. Los rendimientos decrecientes, a su vez, impulsa-
ron al alza los precios del grano durante el siglo Xlll largo (1180-1350), a una

' Tareas similares, y en ciertas formas diferentes, fueron hechas por Moore (1978) y Wray (2001).
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tasa —estimada por Postan- de alrededor de 0,5% anual. Simétricamente,
la disminucién de la poblacion durante los siglos XIV y XV, causadas por las
terribles hambrunas, las epidemias y las guerras, trajo como consecuencia
una caida de los precios de los cereales. En la estructura analitica de Postan
las variaciones de la masa monetaria no desempefiaron ningun papel en la
evolucioén de los precios durante la Ultima parte de la baja Edad Media, como
asi también en cualquiera de los cambios de importancia que la economia
europea occidental experimentd durante ese periodo.

Hackett Fisher (1996, p. 72) sostiene que el puntapié inicial de la revolu-
cién de los precios siguiente lo dio el “renacimiento del crecimiento de la
poblacién, lo que ejercié una fuerte presién sobre los recursos materiales”.
Los autores de inclinaciones monetaristas enfatizan el auge de la mineria
de plata y cobre en Europa Central en la década de 1460 —antes de que
ocurriera el descubrimiento de América y la afluencia de metales preciosos
desde alli- como un factor importante que puso fin a la escasez europea de
oro (por ejemplo, Munro, 2003). Por lo tanto, los factores monetarios serian
centrales para explicar la inflacion del siglo XVI. La Revolucién de los Precios
del siglo XVI es bien conocida entre los economistas, y la de Earl Hamilton
(1934) es la interpretacion clasica que hace hincapié en los efectos sobre los
precios de la afluencia del oro y de plata americana. Cuando la Revolucion
de los Precios se hizo evidente para sus contemporaneos, dio lugar a que se
desarrollaran un conjunto de explicaciones. A Jean Bodin y los autores de la
Escuela de Salamanca —Martin de Azpilcueta y Tomas de Mercado, en el lu-
gar mas destacado- por lo comun se les acredita haber formulado la primera
version clara de la Teoria Cuantitativa del Dinero (TCD)?.

Hackett Fisher (1996, p. 84) sugiere que la gran inflacién creé tal demanda
de medios monetarios que incluso “se reabrieron antiguas minas pese a sus
costos muy gravosos”. Arestis y Howells (2001-2), inscriptos en la tradicion
realista neomaltusiana enfatizan el papel del dinero endégeno. Desde el pun-
to de vista neomaltusiano las malas cosechas, el hambre, la enfermedad y la
guerra, en particular la Guerra de los Treinta afios (1618-1648) llevaron a una
reversion de las tendencias demograficas lo que condujo finalmente a que
cesara la segunda revolucion de los precios.

La revolucion de los precios del siglo XVIII se inicié en la década de 1730. El
flujo del oro descubierto para esa fecha en Minas Gerais, Brasil, que iba a
Londres via Lisboa es visto por bullionistas como la causa inicial de la evolu-
cién creciente de los precios (Vilar, 1960). Es en este periodo en el que David
Hume (1752) produce su famosa defensa de la teoria cuantitativa del dinero,
y el mecanismo de flujo en especie, segun el cual la inflacion es el resultado

2 Sobre la Escuela de Salamanca, ver Grice-Hutchinson (1952) y Popescu (1997).
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de los aumentos en los flujos de oro relacionados con los superavit comer-
ciales. Por su parte, las tendencias de poblacién —un descenso en la edad
de matrimonio y un consiguiente aumento de las tasas de fertilidad— sugiere
que las fuerzas demograficas también jugaron su papel. Sin embargo, la re-
volucién de los precios del siglo XVIII, en ultima instancia, se hizo famosa por
los debates que provocé en Inglaterra a finales de siglo XVIII y principios de
siglo XIX, conocido como los debates Bullonistas.

A David Ricardo, generalmente, se lo invoca como el principal bullonista (por
los defensores del Bullion report de 1810); autor y campedn de la opinion de
que la inflacién fue causada por la sobre-emisién de pagares (el proto billete
de esa época) por parte del Banco de Inglaterra durante el periodo de sus-
pension (1797-1821) —en el que los pagares del Banco (bank notes, segun su
denominacién en inglés)- no eran convertibles en oro. Green (1992) sefala
que los autores clasicos creian en alguna variante de la teoria del valor tra-
bajo vy, por lo tanto, inferian que el precio de cualquier producto depende de
las condiciones técnicas de produccién (expresion o plasmacion del trabajo)
para un nivel salarial determinado (de subsistencia). Por lo tanto, el precio del
oro —la unidad de cuenta—, también seria determinado por las condiciones
técnicas de produccion en ese sector.

Sin embargo, si el precio relativo del oro se determina de esa manera, los
precios de todos los demas productos en términos de oro no pueden ser
determinados por la cantidad de oro. Los precios en términos del estandar
(oro) deben ser determinados por los costos de produccion de oro, de modo
que la causalidad se invierte y la cantidad de dinero se determina endégena-
mente. Green (1992, p. 56) se refiere a este punto de vista clasico del dinero
endégeno como la Ley de la Circulacion Monetaria. De acuerdo con la Ley
de la Circulacién Monetaria, a pesar de que la oferta de dinero a largo plazo
es determinada de manera enddgena, en el corto plazo —cuando los precios
del mercado se desvian de los precios hormales— los cambios exdgenos en
la oferta de dinero pueden afectar a los precios.

El principal opositor del punto de vista bullonista de la inflacion del siglo XVl
fue el economista e historiador de los precios, Thomas Tooke —el lider de la
Escuela Bancaria, o por su voz en inglés: Banking School. De acuerdo con
Tooke (1844, p. 123), “los precios de los productos no dependen de la can-
tidad de dinero medida por la cantidad de billetes de banco (bank notes), ni
de la cantidad del total del medio circulante, pero [...] por el contrario, la can-
tidad del medio circulante es la consecuencia de los precios”. Los precios
aumentaron, siempre segun Tooke, como resultado de malas cosechas, la
depreciacién del valor externo de la moneda que incrementa el precio de las
mercancias importadas, y el aumento de las tasas de interés, lo que condujo
a mayores costos financieros. La reversion de estas tendencias en el periodo
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posterior a la guerra napoleonica, por lo tanto, explican las fuerzas deflacio-
narias en accion, y el final de la revolucién de los precios.

La ultima revolucién de los precios comenzé al final de la Gran Depresién
(1873-1896), el afio en que William Jennings Bryan lanz6 su candidatura po-
pulista a la presidencia en los EE.UU., usando como principal argumento
de campana el ataque al patrén oro, y su defensa de un sistema monetario
bimetalico. Si bien las opiniones convencionales insisten en el papel jugado
por el descubrimiento de nuevos yacimientos de oro en Sudafrica, los puntos
de vista alternativos enfatizan la importancia de los conflictos distributivos en
el proceso inflacionario. La adhesién al patrén oro, y la desmonetizacion de
la plata, hizo que el dinero escaseara poniendo a actuar a las fuerzas defla-
cionarias, situacion que perjudicaba a los deudores (los agricultores del me-
dio—oeste y del sur) mientras beneficiaba a los industriales y banqueros del
este (los Robber Barons). La revuelta agraria y el surgimiento de movimientos
populistas y progresistas —que llevaron a la regulacion de los monopolios, la
aprobacion de un impuesto a los ingresos, la creacion de un banco central,
y un serie de otras reformas- cambio la situacién y azuzé las presiones infla-
cionarias. La importancia de estos acontecimientos es que por primera vez
en tiempos modernos, se hizo evidente que la inflacién podria resultar de las
disputas sobre el pastel proverbial. El conflicto distributivo se convertiria en
el ndcleo de varias explicaciones de la inflacion en el siglo XX.

El conflicto distributivo pudo muy bien haber tenido un papel en el surgimien-
to de la inflacién en los EE.UU., pero entonces, y en todo caso, resultaba un
fendmeno norteamericano, sin que eso impidiera observar su semblante de
punta de iceberg. Hackett Fisher (1996, p. 186) sostiene que la revolucion
de los precios del siglo XX tiene causas estructurales relacionadas con el
aumento de los niveles de vida, la revolucion de la salud publica que llevo
al aumento de poblacién y los cambios institucionales; conjunto de hechos
relevantes que llevaron a Heilbronner a referirlos como “pisos sin techos”.
La expansién de las grandes corporaciones y el desarrollo de una economia
mas regulada, con cada vez mayor participacion de los gobiernos, generd
un sesgo al alza en los precios. En ese clima, Robinson (1971) enuncié su
afamado argumento: “el nivel general de precios se ha convertido en un pro-
blema politico”.

Los conflictos distributivos y los trastornos politicos fueron particularmente
importantes en la discusion de la inflacion en la década de 1960. La sabiduria
convencional presume que las presiones inflacionarias fueron provocadas
por las politicas fiscales expansivas en los EE.UU., y la propagacion de tales
presiones inflacionarias a través del sistema internacional (Laidler y Parkin,
1975). Las cada vez mas expansivas politicas fiscales de la década de 1960
—como resultado tanto de la guerra de Vietham como del experimento de
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la Gran Sociedad de las administraciones Kennedy-Johnson- condujo a un
creciente déficit de balanza de pagos. Los déficits gemelos de los Estados
Unidos inicialmente fueron considerados instrumentales para el funciona-
miento del sistema monetario internacional que necesitaba urgentemente
délares para obtener las importaciones esenciales de bienes de capital in-
dispensables para la reconstruccion. Sin embargo, por finales de la década
de 1960 la acumulacion de saldos en dolares ociosos comenzo a ejercer pre-
sion sobre la oferta de dinero del resto del mundo, lo que llevé a la inflacion.
Segun la Iégica monetarista, la inflacion fue causada por las politicas fiscales
y monetarias de Estados Unidos, y transmitida al mundo como resultado del
sistema de paridades fijas.

Una explicaciéon alternativa para las presiones inflacionarias de la década
de 1960, comienza haciendo hincapié sobre el régimen de acumulacién de
la Edad Oro, el cual tenia como pilares el compromiso de pleno empleo y
la creacion de una red de seguridad para los trabajadores desempleados.
Ademas, la imposicién de controles de capital y las politicas de dinero bara-
to —lograron tasas de interés reales bajas— enmarcaban un medio ambiente
favorable para los trabajadores. Partidos con fuertes lazos con el movimiento
obrero estaban en el poder en varios paises occidentales, y esto fue tolerado,
en gran medida, ya que se considerd una forma de reducir los peligros de la
amenaza soviética. Ademas, el pleno empleo tiende a aumentar el poder de
negociacion de la clase obrera.

En este entorno, las presiones de los trabajadores en pos de salarios nomina-
les mas altos fueron por lo general acomodadas. Para una determinada tasa
de interés real, y una tasa de cambio nominal fijo, el Unico efecto del aumento
de los salarios eran precios mas altos, siempre y cuando la productividad se
estanque. En suma, la inflacion fue el resultado de las presiones salariales
—impulsada por el costo- en lugar de las politicas fiscales y monetarias expan-
sionistas —tirada por demanda- (Coutts, Tarling y Wilkinson, 1976). Notese, sin
embargo, que para una buena parte de la Edad de Oro, los salarios aumenta-
ron al mismo ritmo que la productividad, y por lo tanto, tenian un insignificante
impacto inflacionario. En suma, el proceso inflacionario de los afios 1960 y
1970 parece estar relacionado con los aumentos de los impuestos (trasladado
a los precios), las devaluaciones competitivas (con un lugar mas destacado a
partir de 1973), y los choques de oferta, en particular las dos crisis del petréleo
de la década de 1970. La estabilizacion y el final de esta ultima revolucién de
los precios no estarian relacionados entonces a la consolidacion fiscal, sino en
cambio a la caida de los precios de las materias primas, y el debilitamiento del
movimiento sindical (Kaldor, 1976; Eisner, 1989).

Vale la pena notar que la tradicién de la teoria cuantitativa se enfrenta a un
enigma importante. Si los aumentos exdgenos en la oferta de dinero son la
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causa Ultima de la inflacién, entonces un diabolous ex machina es el culpable
de aumentar la oferta de dinero (Hackett Fisher, 1996, p. 83). Los politicos
corruptos e incompetentes son los principales sospechosos. Esta explicacion
de los motivos causales ocultos de la inflacion es la que hace hincapié en el
papel de los individuos a expensas de hacer a un lado las limitaciones estruc-
turales que enfrentan. Las teorias alternativas son menos dependientes en lo
metodolégico de las premisas individualistas y de las cualidades morales e
intelectuales de los politicos para explicar los procesos inflacionarios.

En nuestra breve descripcion de los derroteros histéricos del dinero y la in-
flacion, llegé el turno de examinar los procesos hiperinflacionarios. El epi-
sodio mas famoso de la hiperinflacién es el de Alemania, acaecido en las
postrimeras del final de la primera Guerra Mundial. Los historiadores, dice
Ferguson (1995, p. 19), han seguido basicamente dos interpretaciones de
la hiperinflacién alemana. El primero ofrecido en la década de 1930 por el
economista italiano Bresciani—Turroni (1931), quien culpé a la mala politica
monetaria y fiscal y sostuvo que la inflacidén tuvo predominantemente con-
secuencias negativas (Camara y Vernengo, 2001). Ferguson admite que en
los trabajos recientes de los historiadores, sin embargo, se ha dado lugar a
visiones alternativas de la inflacion (por ejemplo, Kindleberger, 1985).

El punto de vista segun el cual el gasto deficitario fue la principal causa de la
inflacién alemana, fue denominado por Bresciani—Turroni como el punto de
vista Inglés o de los aliados (1931, p. 46). El punto de vista de los aliados co-
rresponde a lo que hoy se llamaria monetarista, y fue formalizado mas tarde
por Cagan. En este punto de vista, la carga impuesta por la deuda interna
generada para sostener la guerra, el pago de pensiones a los veteranos de
guerra, las viudas y los huérfanos, la reconstruccion de las pocas regiones
devastadas, y el proceso post bélico de desmovilizacion eran demasiado
pesados de sobrellevar para la joven Republica de Weimar y para el gobierno
izquierdista de la Social Democracia. Ademas, la incapacidad de aumentar
la recaudacion tributaria, implicaba que el aumento del gasto fiscal tenia que
ser financiado por el Reichsbank.

Una de las caracteristicas cruciales de la interpretacién monetarista de la in-
flacion es que el aumento de la oferta monetaria precede a la subida del nivel
de precios. Ademas, dado el predominio de la paridad del poder adquisitivo
como la explicacién de la determinacion del tipo de cambio en ese periodo,
el aumento del nivel de precios interno precede y causa de la depreciacion
del deutsche mark. Hay una cadena de causalidad que va desde la oferta de
dinero exégeno al nivel de precios y luego al tipo de cambio.

Para Bresciani—Turroni, la solucién al problema inflacionario era simplemente
cortar el déficit fiscal. Una vez que los principios de las sanas finanzas fueran
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restablecidos, el nivel de precios se estabilizaria. El gobierno aleman era en-
tonces el culpable. Sin embargo, como sefiala Merkin (1982, p. 25), entre los
defensores de la teoria cuantitativa del dinero hubo un cierto grado de acepta-
cion de que, en realidad, el aumento del nivel de precios precedi6 al aumento
en la cantidad de dinero, y, por lo tanto, las expectativas sobre el aumento de
la oferta de dinero en el futuro desempefnd su papel.

Los funcionarios alemanes que tuvieron que lidiar con los problemas del dia
a dia que genera el funcionamiento de una economia moviéndose en un es-
cenario de hiperinflacion, vieron el problema, como es légico, desde una
perspectiva diferente. El defensor mas connotado de la por entonces llama-
da teoria de la balanza de pagos fue Helfferich. Tal enfoque fue denominado
el punto de vista aleman por Bresciani—Turroni (1931, p. 47).

Operado el cese de la guerra, el gobierno aleman procedioé a regular el mer-
cado de divisas “por medio de un control directo de todos los pagos y cré-
ditos extranjeros” (Helfferich, 1927, p. 259). Sin embargo, “como el colap-
so de la nacién alemana puso en evidencia, la fuerza de las circunstancias
demostrd ser mas poderosa que cualquier politica de control de cambios”
(ibid., p. 262). Es decir, el déficit comercial condujo a una devaluacion a pesar
del control de las autoridades alemanas. Como sefalé acertadamente Ellis
(1934, p. 224), “la teoria de la balanza de pagos toma como punto de partida
la caida de las exportaciones alemanas”. Helfferich argumenté que el saldo
comercial desfavorable permanente, causado por la guerra y las imposicio-
nes de Versalles, fue lo que condujo a la devaluacion. Esta fue la raiz de los
problemas alemanes. Para él, al contrario a la concepcioén generalizada, el
comienzo de esta cadena de causa y efecto no se localiza en la inflacion,
sino en la devaluacion del marco. La inflacién no es la causa del aumento
de los precios y de la devaluacion del marco, sino que es la devaluacién del
marco es la causa del aumento de los precios y de las emisiones de mar-
cos—papel (Bresciani-Turroni, 1931, p. 45).

En otras palabras, la causalidad va desde el tipo de cambio al nivel de pre-
cios. Esto significa que el aumento en el nivel de precios no puede ser re-
lacionado con el incremento en la oferta de dinero. Graham (1930) defendid
la posicion de Helfferich, la que se convertiria en la opinién mas influyente
acerca de la hiperinflacién alemana, hasta la publicacién del libro Brescia-
ni en Inglés. Graham (1930, p. 172) sostiene que “aproximadamente [...] la
cadena de causalidad, por lo menos hasta agosto 1920, y quizas en otras
ocasiones, va desde los tipos de cambio a los precios y de ahi al volumen del
medio circulante en lugar de fluir en la direccion contraria”. De acuerdo con
el enfoque de la balanza de pagos no es posible estabilizar la economia sin
la estabilizacion del tipo de cambio. Esto solo era posible si las reservas de
divisas estaban disponibles. La renegociacién de las reparaciones en 1922
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y los prestamos obtenidos a través del Plan Dawes en 1924 permitié que se
mantenga estable el valor del rentenmark (marco seguro) con respecto a las
otras divisas.

Esta claro que alguna nocién de dinero pasivo o enddgeno esta presente
en el trabajo de los defensores de la teoria de la balanza de pagos. Sin em-
bargo, como Robinson (1938, p. 74) ha sefialado, no habia una explicacion
del papel de los salarios en el proceso inflacionario. En sus palabras, “ni la
devaluacién, ni un déficit presupuestario puede dar cuenta de la inflacién por
si mismo. Pero si el aumento de los salarios nominales se pone en la historia,
el papel que desempefia cada uno se puede ver claramente”. Como bien lo
ha sefialado Robinson, hay una relacion inversa entre el salario real y el tipo
de cambio, de manera que la devaluacion conduce a una disminucion en
el salario real. Si los trabajadores resisten la caida del salario real, debido a
que, por ejemplo, los bienes transables son un componente importante de
la canasta familiar, a continuacion, los costos internos se incrementaran y
también lo haran los precios. Es decir, el conflicto distributivo es una parte
esencial de la historia de la hiperinflacién. La reformulacién de Robinson del
punto de vista aleman proporcioné una base sélida para las explicaciones
alternativas de la hiperinflacién.

Los tedricos cuantitativistas y los de la escuela de la Balanza de Pagos cons-
tituyen los dos principales grupos que mantienen puntos de vista opuestos
sobre la hiperinflacion alemana. Cagan (1956) desarrollé la tipica visién mo-
netarista sobre la base del cuantitativismo o andlisis monetarista. Por otro
lado, la escuela de la Balanza de Pagos sostiene que la devaluacion y las
reparaciones son la causa de la hiperinflacion. Robinson introduce la nocion
de la espiral salarios/tipo de cambio y el conflicto distributivo. Las variacio-
nes sobre estos dos puntos de vista siguen siendo la interpretacion candnica
de los procesos hiperinflacionarios.

La teoria cuantitativa y todo eso

En la tradicion de la antigua teoria cuantitativa (Friedman, 1956), la inflacién
resulta de un simple aumento exdgeno en la oferta de dinero. El dinero era
lanzado desde un memorable helicoptero ad hoc. En las versiones modernas
(Friedman, 1968), la disyuntiva entre nivel de actividad e inflacion, de cara a la
intencion de las autoridades de mantener el pleno empleo es la fuerza esen-
cial detras de la inflacién. En la versién anterior se proclama que la inflacion es
siempre un fendbmeno monetario, mientras que en la moderna se afirma que
la politica monetaria determina la inflacién en el largo plazo, pero en el corto
plazo tiene efectos en el nivel de desempleo. La existencia de una disyuntiva
entre inflacién y desempleo, y la voluntad de los gobiernos de hacer lefia de
ese arbol a favor del empleo, se considera como la principal explicacion de la
existencia de una persistente inflacion en los paises desarrollados.
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El clasico ensayo de Wicksell: “Interest and Prices”, aun hoy proporciona el
mejor punto de partida para la comprensién de la sabiduria convencional so-
bre la inflacién®. Wicksell distingue entre el tipo de interés natural (R*) y la tasa
monetaria o bancaria de interés (R). El primero era determinada por la producti-
vidad marginal del capital (l) y las decisiones intertemporales sobre el consumo
(que conduce a un ahorro S), en el ambito de lo que se conoce como la teoria
de fondos prestables. La tasa monetaria es determinada por las decisiones del
banco. Es decir, los bancos suministran crédito (M) a la tasa de interés elegido
(R), de acuerdo con la demanda de dinero (L). El equilibrio monetario se pro-
dujo cuando los dos tipos coinciden (ver grafico 1). La tasa natural es el centro
de gravedad en torno al cual fluctla la tasa bancaria. Perturbaciones reales y
monetarias pueden provocar desviaciones de la tasa bancaria del equilibrio.

En una economia de crédito puro, en el que todos los pagos se realizan a través
de asientos contables como en el sistema de giro, no hay dinero en circulacion.
Wicksell supone que en este sistema, el sector bancario da crédito de acuerdo
con la demanda. Por lo tanto, el dinero es enddgeno. Siguiendo a Wicksell, se
puede suponer que un shock positivo de productividad eleva la tasa natural de
interés (ver grafico 1), y que los bancos mantienen la tasa monetaria inicial.
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Por lo tanto, con una tasa bancaria baja, la inversion supera el ahorro y
una vez que el sistema alcanza los precios de pleno empleo, subiria. En
un sistema de giros el proceso puede continuar por siempre, y el proceso
resultante se califica como proceso acumulativo de la inflacién. En una eco-
nomia normal, sin embargo, el seguir concediendo préstamos podria reducir
las reservas bancarias, y como resultado los bancos se verian obligados a

3 Ver Leijonhufvud (1997) y Woodford (2003) para la influencia de Wicksell.
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aumentar la tasa monetaria hasta que un nuevo equilibrio se alcanzé. La
inflacion resultd de una tasa bancaria que era demasiado baja, tanto como
la deflacion (y el desempleo temporal) seria generada por un tipo de interés
bancario demasiado alto*.

Latasa bancaria baja implica una sobreinversion, y la necesidad de un ahorro
adicional. El proceso inflacionario mediante la reduccion de la capacidad de
los consumidores a gastar ofrece los ahorros adicionales forzados. En este
punto de vista, entonces, la inflacion actia como un impuesto que propor-
ciona los recursos adicionales necesarios para financiar la inversion. Keynes
(1923) para explicar la inflacién proporciona un modelo de impuesto inflacio-
nario. Su larga lucha para escapar de la tradicion de teoria cuantitativa no
lo condujo a un abandono de la nocién de inflacion de demanda o de oferta
de dinero exdégeno. En Keynes (1940) volvid otra vez a discutir la inflacion.
Cuando el producto corresponde al de pleno empleo, si se eleva la demanda
agregada, la produccién no puede seguir debido a limitaciones de la oferta.
Se debe tener en cuenta que el exceso de la demanda significa que el nivel
de produccion que seria determinado por el proceso multiplicador seria mas
alto que el nivel de pleno empleo, y, por tanto, el nivel de equilibrio del mer-
cado de la produccion no es alcanzable. La diferencia entre el equilibrio del
mercado y la produccién de pleno empleo es la brecha inflacionaria. Como
en el ajuste al alza, los salarios nominales se quedan atras de los buenos pre-
cios, el aumento de los precios, por lo tanto, dara lugar a una reduccion en el
salario real y una redistribucion de los ingresos a favor de los no asalariados.
Ademas, como los trabajadores tienen mayor propension a consumir que los
capitalistas, la redistribucion del ingreso provocada por la brecha inflaciona-
ria reducira la demanda agregada y cerrara la brecha. El proceso es similar
al wickselliano efecto ahorro obligado, diferencidandose en el hincapié que se
hace en el papel de la distribucién del ingreso.

El predominio del objetivo del pleno empleo como la meta principal de la
politica macroecondmica y el uso generalizado de las politicas keynesianas
durante el periodo posterior a la Il Guerra Mundial implicé que la eventual
disyuntiva entre pleno empleo e inflacion se hiciera mas visible. La curva de
Phillips entrafa que hay una relacién empirica entre la inflacién y el nivel de
desempleo, y que hay un nivel de desempleo con relacién al cual los precios
son estables. Friedman (1968, p. 7) denomino a tal tasa de desempleo como

4 El andlisis de Wicksell prefigura las discusiones modernas sobre la politica monetaria. La tasa
de interés en lugar de la oferta monetaria es el instrumento de politica, y con el fin de mantener
la estabilidad de precios, la autoridad central debe llevar la tasa bancaria a su nivel de equilibrio
de largo plazo, es decir, la tasa natural. Para una comparacion con los modernos puntos de vista
convencionales sobre la politica monetaria, véase Clarida, Gali y Gertler (1999).
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tasa natural, haciendo una analogia explicita a la tasa natural de interés
wickselliana, ya que ambas suponen que cada vez que la tasa de interés o
la tasa de desempleo se encuentran en su nivel natural, los precios serian
estable. La racionalizacion keynesiana de la curva de Phillips sugiere que
la tasa de variacién de los salarios nominales es una funcién del exceso de
demanda en el mercado laboral. Ademas, la tasa de desempleo tiene una
correlacion negativa con la tasa de variacion de los salarios nominales ya
que estos ultimos representan un exceso de oferta en el mercado laboral.
Ademas, la tasa de variacién de los precios esta dada por la diferencia en la
tasa de variacion en los salarios monetarios menos la tasa de variacion de la
productividad. Formalmente:

1 v (Ny—N,
) “=f d )

w N,
y LW A
p w A

donde los puntos en la parte superior de la variable representan los cambios
en los niveles, w es el salario nominal, Nd y Ns son respectivamente la oferta
y la demanda de trabajo, , p es el nivel de precios, y A es la productividad del
trabajo.

Sin embargo, en la experiencia de la década de 1960 las politicas macroeco-
ndémicas usadas para estabilizar el ciclo econémico generaron serias dudas
sobre la estabilidad de la relacion de Phillips. Friedman (1968) y Phelps (1967)
anticiparon la desavenencia en la curva de Phillips, sugiriendo ambos que la
relacion solo tenia validez a corto plazo, y que a largo plazo, no hay disyunti-
va entre inflacion y desempleo. Friedman sostenia que las expectativas infla-
cionarias eran relevantes para la negociacion salarial. De ahi que la ecuacion
original de Phillips tuvo que ser aumentada para incorporar las expectativas.
La curva de Phillips aumentada con las expectativas del monetarismo se
puede escribir como:

3 m=1q— P(u—-u,)

donde x es la inflacion, « , es la inflacion del periodo anterior, u es la tasa de
desempleo y u_es la tasa natural, también conocida como: tasa de desem-
pleo no aceleradora de inflacion (NAIRU, por sus siglas en inglés correspon-
dientes a: non-accelerating inflation rate of unemployment). La ecuacion (3)
supone que los agentes econdmicos tienen presente lo acontecido en afios
anteriores y que las expectativas sobre el futuro se forman usando la infor-
macién sobre el pasado.
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Un shock monetario positivo tiene efectos a corto plazo en el nivel de activi-
dad debido a que las expectativas se forman de acuerdo con la experiencia
pasada. En el grafico 2, tal situacion esta representada por un movimiento
del punto 1 al 2 a lo largo de la curva de Phillips original. En la historia de
Friedman la ilusion monetaria llevaria a un aumento de la oferta de trabajo, y
una mayor produccion, pero a medida que en la economia la informacion se
difunde, esta vuelva a la tasa natural, desplazando la curva de Phillips para
arriba; asi retorna al equilibrio en el punto 3. La Unica forma que el gobierno
puede mantener un nivel de desempleo por debajo de su nivel natural es
mediante la aceleracién de la inflacion.

Y Grafico 2

La revolucién de las expectativas racionales de la década de 1970 llevo a
algunas de las conclusiones de Friedman hasta el extremo. Lucas (1972), a
partir de enunciar el criterio que la informacién es costosa, argumenté que
los productores que se enfrentan a un shock monetario pueden tener proble-
mas para identificar las sefiales relevantes y entonces no ajustar los precios
por completo. Por lo tanto, la falta de informacion u otra fuente de rigideces
de los precios, permitirian la existencia de una no inflacionaria disyuntiva
desempleo—-inflacion a corto plazo. Asi es como las ventajas de los nive-
les mas bajos de desempleo es una posibilidad que los gobiernos podrian
explotar con fines politicos. Hay que sefialar que en el modelo de Lucas
los agentes forman las expectativas racionalmente y la curva de Phillips se
reescribe como:

4 1= Emy,1— B(u-uy,)
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donde la inflacion prevista fundada sobre los datos del pasado se sustitu-
ye por las expectativas a futuro, es decir, las expectativas de inflacién en
el periodo siguiente. En ausencia de informacion imperfecta, y cuando la
economia se encuentra en el nivel natural, el derrotero de la inflacion es alea-
torio. Esta propuesta generé importantes resultados, dentro de la corriente
principal, con relacion a los efectos de las expectativas sobre la inflacion y
los procesos de estabilizacion, en particular, la cuestion de la inconsistencia
dinamica.

La inconsistencia dinamica conlleva graves dificultades para reducir la infla-
cién. El conjunto de agentes econémicos después de establecer sus expec-
tativas sabe que el gobierno tiene un incentivo para incumplir sus prome-
sas, y por lo tanto no cree en el anuncio de la desinflacién. Por lo tanto, un
compromiso firme y creible para bajar inflacién es vista como una condicion
previa para evitar una recesion larga y profunda durante la estabilizacion.
Goodfriend y King (2004) sugieren que la desinflacion de Volcker fue costosa
en términos de produccidn, ya que segun entienden estos autores la credi-
bilidad fue nula.

Una solucién sencilla a la que muchos paises han recurrido para resolver el
problema de inconsistencia dinamica es la de vincular sus monedas a otra
emitida por un pais con bajo nivel de inflacion. Al fijar el tipo de cambio, el
gobierno tiene la intencién de reducir la inflacion mediante la importacién de
la credibilidad desde el extranjero (Giavazzi y Pagano, 1988). Esto es lo que
ha estado detras del proceso de dolarizacién o de tipo de cambio fijo en los
programas de estabilizacién en varios paises en desarrollo (Vernengo, 2005).
Una vez mas, dado que el gobierno tiene un incentivo para romper sus pro-
mesas y devaluar la moneda para estimular las exportaciones y la produc-
cién nacional se deduce que la estabilizacidn solo tendra éxito si es creible.
La estabilidad de precios requiere que los bancos centrales se hagan una
reputacién de defensores incondicionales de una inflacién baja (Ball, 1994).

Ademas, una desinflaciéon plenamente creible, de acuerdo con Ball (1994)
puede muy bien dar lugar a un auge econémico. La causa del auge se rela-
ciona con el comportamiento a futuro de las empresas. Si las empresas creen
en el anuncio del programa de estabilizacién del banco central, entonces se
deberian reducir los precios antes que la oferta monetaria se reduzca. El
consecuente aumento en la cantidad de dinero en términos reales que posee
cada agente (los saldos monetarios reales) tendria efectos—riqueza positivos
que llevarian a un mayor consumo, mayor producciéon y menor desempleo.
Como ha sido sefialado por Mankiw (2000, p. 14), el principal problema es
que “las desinflaciones creibles causan auge [...] pero las desinflaciones rea-
les provocan una recesion”. La principal respuesta a este problema ha sido
admitir que no hay estabilizaciones perfectamente creibles. Otra solucion es
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asumir que los agentes econémicos son mas miopes de lo que se presume
desde la revolucién de las expectativas racionales. Roberts (1997) cuestiona
las expectativas racionales y utiliza en su lugar expectativas adaptativas so-
bre la base de la experiencia pasada. Por ultimo y mas interesante, Gordon
(1996) y Staiger et al. (1997) abogan por la histéresis y la idea de que la tasa
natural se mueve lentamente hacia la tasa de desempleo real. En este caso,
si la politica monetaria contractiva conduce a una reduccién a corto plazo del
desempleo por debajo de su nivel natural, el nivel natural se incrementara de
manera permanente. Una tasa natural variable implica también que los go-
biernos tienen incentivos reales para mantener la economia cerca del pleno
empleo, aunque sea a costa de un poco de inflacion.

Por lo general se asume que en los paises desarrollados los incentivos aso-
ciados con el mantenimiento del pleno empleo y la existencia de la disyun-
tiva pleno empleo-inflacién, deben ser preceptuadas como las principales
causas de la inflaciéon. Sin embargo, en los paises en desarrollo la falta de
las instituciones fiscales organizadas y la necesidad de recaudar el impuesto
inflacionario a través del poder de seforeaje son observadas como la prin-
cipal causa de la inflacién, dentro de la corriente principal de la profesion.
El modelo candnico se basa en la explicacion de Cagan de la hiperinflacién
alemana. El modelo asume que el gobierno pide prestado al banco central, el
cual monetiza la deuda publica. La causalidad va desde los déficits fiscales
a las emisiones de dinero.

El sefioreaje se define como el valor real del aumento de la base monetaria,
y en estado estacionario se supone que es igual al déficit del gobierno. Te-
nemos entonces:

_b_m
P P

donde S es el seforeaje, D es el déficit nominal del sector publico, p el nivel
de precios y M es la oferta de dinero. Por lo tanto, el seforeaje es igual al
déficit real (d), que puede ser re—escrito como:

5 S

donde g _ es la tasa de crecimiento de la oferta de dinero y m representa los
saldos monetarios reales. Por definicidn, la tasa de crecimiento de los saldos
reales esta dada por la tasa de variacion en saldos nominales menos la tasa
de variacion en los precios, es decir, la inflacion. Por lo tanto, tenemos que:
m
N —=g -7
m
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Sustituyendo (6) en (7) obtenemos:
8 d=g,m=m+mrx

es decir, el seforeaje se divide es dos componentes, a saber: la variacion
de la cantidad real de dinero, y la pérdida de valor de la cantidad de dinero
corriente que resulta de la inflacién, también conocido como el impuesto in-
flacionario. Ademas, en el caso de un estado estacionario, cuando m-punto
es igual a cero, el seforeaje seria equivalente al impuesto inflacién.

Grafico 3. Impuesto Inflacionario
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En niveles bajos de inflacion, el sefioreaje y el impuesto inflacionario son ba-
jos. Inicialmente, cuando la inflacion sube la recaudacion tributaria también
aumenta, debido a que el aumento de la inflacién actia como un aumento
de la tasa marginal de impuestos. Sin embargo, como la tasa de inflacion
aumenta los agentes econdmicos reducen sus tenencias de efectivo, y la
base imponible se reduce. Con el tiempo, a niveles muy altos de inflacion,
un aumento adicional de la inflacién llevaria a una reduccion de los ingresos
provenientes del impuesto inflacionario. Esto es ilustrado en el grafico 3 por
la curva del impuesto inflacionario en forma de U invertida, también o mayor-
mente conocida como curva de Laffer.
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Si hacemos abstraccién del efecto Olivera—Tanzi —segun el cual, un aumento
de la inflacion conduce a una reduccién en los ingresos fiscales debido al
desfase entre la generacién del hecho imponible y la recaudacién del im-
puesto a que da lugar- el déficit real se puede representar como una linea
horizontal (ver grafico 3)°. El equilibrio se da en la interseccion del déficit real
con la curva de Laffer del impuesto inflacionario®. La hiperinflacién se produ-
ce cuando las necesidades financieras del sector publico, representado por
el déficit real superan el importe maximo posible del sefioreaje S*. En ese
caso, d > S* y los saldos monetarios reales aumentan sin limite.

Un modelo mas completo introduce la deuda publica, y al hacerlo reduce
el papel de los déficits en el financiamiento de los gastos de del gobierno.
Sin embargo, la mayoria de tales modelos le imponen un limite maximo a
la capacidad de endeudamiento gubernamental; de suerte que el endeuda-
miento, solo retrasa el dia del juicio (Sargent y Wallace, 1981). Una vez que se
pone en evidencia que el gobierno esta sobre endeudado, el banco central
se vera obligado a comprar los ahora no demandados bonos del gobierno y
el déficit se convertira de nuevo en la norma. Ademas, en este caso, los pres-
tamos tomados llevan a un aumento en los requerimientos del servicio de la
deuda y los ingresos provenientes del impuesto inflacionario seran necesa-
rios para cubrir los gastos corrientes y la carga de la tasa de interés adicional.
En ultima instancia, la estabilizacion requiere que los gobiernos reduzcan su
necesidad de los ingresos del impuesto inflacionario. La tarea es mas facil
cuando los agentes econémicos perciben creible la promesa del gobierno
para reducir el impuesto inflacionario (Sargent, 1982).

Una visién estructuralista de la inflacién

En esta seccién se describen brevemente las principales alternativas a las
teorias monetaristas dominantes de la inflacion, segun las cuales la inflacién
es siempre un fenomeno monetario. Hay tres principales escuelas de pensa-
miento alternativas que han hecho aportaciones relevantes a la teoria de la
inflacién, a saber: los marxistas, los keynesianos y posestructuralistas, que
incluyen una reciente subdivision, por lo general referida como inercialistas
o neoestructuralistas’. De acuerdo con todas las tradiciones heterodoxas la

5 El efecto Olivera-Tanzi fue primero puntualizado por Olivera (1967) y mas tarde descripto por
Tanzi (1977) de forma independiente.

8 Dos equilibrios son posibles, uno con inflacién baja y otro con inflacién alta. La estabilidad
depende de la formacién de las expectativas de los agentes (Heymann y Leijonhufvud, 1995, p.
21). En particular, prevision perfecta implica equilibrios multiples.

7 La discusion no es en absoluto concluyente. Algunos puntos de vista quedan inevitablemente
afuera. Las referencias a otras escuelas, como la escandinava, la neocartalista y la Balanza de
Pagos alemana se pueden encontrar en las notas al pie. Taylor (2004) presenta una discusion de
los puntos de vista estructuralistas sobre la inflacién que puede considerarse como una manera
mas amplia de abarcar los enfoques de los economistas heterodoxos.
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inflacién es esencialmente el resultado de un conflicto sobre la distribucion
del ingreso. El conflicto por la participacion en el ingreso se plantea en varios
entornos sociales, entre capital y trabajo, entre terratenientes y campesinos,
entre los diferentes grupos de trabajadores, entre los productores de los di-
ferentes sectores o de la economia, tales como los que producen bienes
transables y los que producen para el mercado interno.

El modelo marxista desarrollado por Rowthorn (1977) asume que el con-
flicto es una funcién directa de la demanda efectiva, que a su vez depende
de la oferta de dinero exégeno?. En este punto de vista la inflacion aumen-
ta los beneficios mediante la reduccion del poder adquisitivo real de los
trabajadores, ya que estos Ultimos no son es capaz de protegerse contra
ella. La principal diferencia entre el modelo de Rowthorn y la historia mo-
netarista convencional es que el exceso de demanda afecta el equilibrio de
poder entre trabajadores y capitalistas y solo de manera indirecta el nivel
de precios. En el enfoque monetarista la demanda afecta a los precios
directamente®.

Los autores post—keynesianos han construido modelos de inflacién genera-
da por conflictos en los cuales el exceso de demanda no es un componente
relevante de la explicacion. Ademas, en estos modelos la oferta de dinero
es endoégena. En otras palabras, la inflacion solo refleja la inconsistencia del
margen de ganancia (mark up) deseado por las empresas y el salario real que
los trabajadores consideran justo. Sin embargo, la mayoria de los modelos
poskeynesianos han dejado de lado las consideraciones hacia la economia
abierta. Los asuntos de la economia abierta han sido fundamentales para los
estructuralistas.

Los estructuralistas latinoamericanos también hacen hincapié en el papel
de los conflictos distributivos, inscriptos en el enfoque de empuje de los
costos. Pero, dado los recurrentes problemas del sector externo en los
paises de la region, los autores estructuralistas han prestado mas atencion

8 Bowles (1985) argumenta de manera similar para una version heterodoxa de la tasa natural
de desempleo. La tasa de desempleo no aceleradora de la inflacion (NAIRU) refleja los efectos
de la demanda de mano de obra excedente en el poder de negociacion de los trabajadores. La
tasa natural neoclasica implica un unico nivel de pleno empleo, mientras que para los marxistas
la NAIRU no (Pollin, 1999). Los autores poskeynesianos han sido mas criticos de la NAIRU, en
particular, el hecho de que tanto la tasa natural y la NAIRU suponen que el nivel de empleo es un
fendmeno del lado de la oferta, mas que el resultado de las decisiones de la demanda. Sawyer
(2001), haciendo hincapié en el papel de las restricciones provenientes de la capacidad insta-
lada como posibles barreras a la inflacion, argumenta en contra de la NAIRU y la nocion de la
determinacién del empleo como un fendmeno del mercado de trabajo.

9 Desai (1973) y mas recientemente Screpanti (1997) también son importantes contribuciones a
la teoria marxista de la inflacion.
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a las restricciones de balanza de pagos'™. Los aportes de Noyola (1956) y
Sunkel (1958) son considerados como trabajos pioneros de la teoria estruc-
turalista de la inflacion. De acuerdo con el punto de vista estructuralista, la
inflacién tiene su origen en el lado de la oferta. En ese sentido, el exceso
de demanda causado por el déficit fiscal es irrelevante. En particular, la
inelasticidad de la oferta de alimentos que resulta de la estructura concen-
trada de la propiedad de la tierra es postulada como la principal causa de
la inflacién (Cardoso, 1981)".

Ademas, la dependencia estructural de las importaciones de capital, y la falta
de reservas en moneda extranjera significan que los paises en desarrollo tie-
nen recurrente problemas con y desde la balanza de pagos. La devaluacion
de la moneda es endémica, con o sin control de divisas u otros tipos de con-
troles de capital. Por lo tanto, la devaluacién también es considerada como
una parte esencial del problema inflacionario.

La estructura de la propiedad de la tierra y la dependencia de las divisas, son
subrayadas como problemas centrales que desatan los conflictos sociales,
los que en Ultima instancia se resuelven via inflacion. Los shocks de los tér-
minos de intercambio son la chispa que enciende el proceso inflacionario.
Los estructuralistas enfatizan tanto los choques que inician la inflacion como
el mecanismo de propagacion que la mantiene con vida. Cabe sefialar que
algunos estructuralistas, en particular Noyola (1956) y Furtado (1959), argu-
mentan que la propagacion de la inflacién es el resultado de disputas por
la distribucién del ingreso del tipo incompatible. Si después de un shock
inflacionario, un grupo no esta satisfecho con su participacién en el ingreso,
trata de enjugar sus pérdidas pasandoselas a otro grupo. Por otra parte, la
inflacion estructuralista no es un fenédmeno monetario sino resultado de des-
equilibrios reales. Por lo tanto, la politica monetaria es un elemento pasivo en
el proceso inflacionario. La idea de que la politica monetaria es pasiva esta
cerca de la vision post-keynesiana de la endogeneidad de la oferta de dinero
desarrollado por Kaldor (1982) y Moore (1988).

Por ultimo, los neoestructuralistas también proporcionaron una vision alter-
nativa al monetarismo. En particular, la experiencia con la indexacion salarial
y el fracaso de las medidas de austeridad para reducir la inflacion durante la
década de 1970, llevaron a muchos autores a sostener que la inflacién era

0 Sobre las teorias de la inflacién tanto de los estructuralistas latinoamericanos como de la
Escuela Alemana de Balanza de Pagos ver Camara y Vernengo (2004).

" Canavese (1982) muestra las similitudes que hay entre los estructuralistas latinoamericanos y
el modelo escandinavo de inflaciéon. Ambos modelos pueden ser vistos como la formalizacion
de la nocion de que diferentes sectores tienen diferentes tasas de crecimiento de la productivi-
dad. Sobre el modelo escandinavo ver Frisch (1977).
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principalmente inercial'®. Los precursores de la idea de la inflacién inercial
son Simonsen (1970) y Pazos (1972). Bresser Pereira y Nakano (1983), Arida
y Lara Resende (1985) y Lopes (1986) fueron las principales contribuciones
a la nocién de la inflacion inercial. Estos autores abogaron por un “choque
heterodoxo”, mediante el cual se ponen en marcha controles extremos de
precios, es decir, los precios se deben congelar por completo para evitar la
inercia. Dada su desconfianza en las politicas ortodoxas, los autores inercia-
listas, se conocen como neoestructuralistas.

A continuacién se esbozara, un modelo sencillo que captura algunos de los
elementos que andan boyando en todas las contribuciones antes menciona-
das'. La nocién kaleckiana de precios diferenciales para los productos agri-
colas y del sector manufacturero es fundamental para el modelo. La inflacion
se define como el promedio ponderado de la inflacién en ambos sectores.

9 M=p "ac+ (1 —p) Tme

donde m, y m,, se refieren, respectivamente, a la inflacion agricola e indus-
trial. Ademas, se supone que las empresas forman los precios aplicando un
margen de beneficio (mark up) sobre los costos variables al estilo kaleckiano;
entonces la inflacién en el sector manufacturero resulta de una combinacion
lineal de los cambios en precios de los insumos tales como los salarios y los
precios de los insumos importados y el grado de monopolio que posee la
empresa, que se refleja en su capacidad para aumentar el margen de bene-
ficio. Esto se representa como:

10) ™Mt = O o+ Of + T*

donde w, es la inflacion de salarios, ¢, es la devaluacion del tipo de cambio,
y 7" representa un cambio en el margen de beneficio (mark up). Por ultimo, la
indexacién salarial introduce un elemento de inercia en el sistema. Formal-
mente:

1) Oy = Mg + @

donde w representa el aumento de los costos por la presidon de los salarios,
que refleja el objetivo de los trabajadores de aumentar sus remuneraciones

2 Algunos autores post-keynesianos enfatizan también el papel de las expectativas para pro-
ducir inercia en los precios en lugar del papel de los contratos (e.g. Frenkel, 1979; Tavares y
Belluzzo, 1986; Carvalho, 1993).

8 Heymann y Leijonhufvud (1995, pp. 29-34) exponen una ingeniosa version de lo que puede ser
invocado como el modelo canénico heterodoxo de inflacién. La presentada aqui es una version
modificada.
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sobre la base de la inflacién pasada. Resolviendo para la variable inflacion,
se obtiene:

12) %=(1-pN 7 +[pmat o (l-p)&] +(1-pJo(er +74/0)

La inflacién es el resultado de tres factores, a saber: la inercia, una serie de
cambios en los precios relativos (bienes agricolas, los insumos importados),
y los cambios en los salarios por encima de la indexacién y los cambios en
el margen de beneficio (mark up) en el sector de formador de precios que
reflejan los conflictos distributivos.

El primer término muestra que la inercia depende de la participacion de los
productos del sector manufacturero en la canasta de consumo, y la partici-
pacion de los salarios en la produccion de esos bienes. Para simplificar, se
supone que los salarios se indexan por completo de acuerdo con la inflacion
pasada. Alternativamente, se podria argumentar que la inercia puede resultar
del tanteo hacia delante para establecer los salarios, o que la indexacién no
es perfecta y los salarios recuperan solo una parte de la inflacion pasada. La
inercia es esencial para explicar por qué la inflacion persistentemente alta
nunca conduce a una verdadera hiperinflacién. Esto fue un rasgo tipico de
la experiencia de América latina. Un efecto importante de la indexacion es
que un acortamiento del periodo de indexacién conduce a la aceleracion de
la inflacion.

A pesar de que la inflacién en determinadas circunstancias, puede muy bien
ser fundamentalmente inercial, es evidente que otras fuerzas son relevantes.
Para los autores estructuralistas la inflacidon es una companiera inevitable del
proceso de desarrollo. La industrializacion implica cambios profundos en la
estructura de la produccién, la reduccion del tamafo del sector agricola, el
aumento de la demanda de bienes importados intermedios y de capital. El
proceso de desarrollo, por lo tanto, aumenta las posibles fuentes de restric-
ciones de la oferta de la economia. El aumento de la produccién manufactu-
rera puede ir en detrimento de la capacidad del sector agricola para producir
alimentos para el consumo interno. En ese caso, la relativa escasez de pro-
ductos agricolas llevaria a precios mas altos. Mas importante aun, mediante
el aumento de los precios de los productos alimenticios la industrializacion
puede conducir a una reduccién del salario real. La resistencia del salario
real, entonces daria lugar a espirales de precios y salarios que se propagan
a través del mecanismo de indexaciéon. En suma, un choque del lado de la
oferta genera un proceso de inflacién crénica.

Los estructuralistas y poskeynesianos visualizan en la balanza de pagos
la principal limitacién para el crecimiento y el desarrollo. Los shocks exter-
nos afectan a la estructura de costos y pueden cambiar el equilibrio de la
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distribucion del ingreso de la economia. La apreciacion relativa del tipo de
cambio permitiria a los paises en desarrollo importar bienes de capital e
intermedios esenciales y necesarios para el proceso de desarrollo. Como si
fuera un beneficio inesperado, la apreciacion de los tipos de cambio tiende
a reducir las presiones inflacionarias. Sin embargo, la imposibilidad de ob-
tener divisas suficientes para controlar la balanza de pagos —para mantener
un saldo en cuenta corriente suficiente para las necesidades del servicio de
la deuda externa, y por lo tanto evitar el default-tiende a forzar a los paises
en desarrollo a devaluar sus monedas.

En el mismo andarivel que el aumento de los precios agricolas, la devalua-
cion afecta directamente a los precios y el salario real tiende a caer, tanto en
la medida en que las mercancias importadas son parte de la canasta familiar,
como en la medida que afecta a los precios de los otros productos o servi-
cios de la canasta familiar. Una vez mas la resistencia del salario conduciria a
nuevas alzas en los precios y de nuevo los salarios y asi, pudiéndose generar
una espiral salarios-tipo de cambio. Los mecanismos de propagacion lleva-
ran a un proceso de inflacién croénica.

Finalmente, de acuerdo con el modelo que se viene tratando, la inflacién
depende de la expresion del conflicto distributivo. Los precios pueden
aumentar debido a los trabajadores y los capitalistas no estan satisfechos
con su participacién respectiva en la torta. Las inconsistencias de estas
disputas se manifiestan por el lado de los trabajadores, en los aumentos
de salarios por encima de la norma de indexacion, y por el lado de los
empresarios, por aumentos de los precios por encima de lo que seria
necesario por el aumento de los precios de los insumos. En otras pala-
bras, la economia se divide entre trabajadores y capitalistas, que tratan
de aumentar su participacién en los ingresos totales, unos a expensas de
los otros. La participacién en los beneficios esta relacionada positivamen-
te con el grado de monopolio, representado por el margen de beneficio
(mark up). Por lo tanto, siempre que la participacion real de las ganancias
caiga por debajo del objetivo de las empresas, procederan a aumentar los
precios internos.

Para los economistas heterodoxos, la politica monetaria y la politica fiscal
tienen un efecto limitado sobre la inflacién, a pesar de que ambas pueden ser
instrumentos muy fuertes para afectar el nivel de actividad. El sosegate de la
inflacién es finalmente asociado con la eliminacion de la inercia, promovien-
do la erradicacion de la indexacion de los contratos salariales y la reduccion
de los efectos de los shocks de oferta que puedan obtenerse en la medida
de lo posible a partir de los controles de precios y el control de cambios, v,
por ultimo, pero no menos importante, por algun tipo de pacto social que
aplaque el conflicto distributivo.
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Los autores heterodoxos han desafiado la sabiduria convencional al propo-
ner un enfoque de la inflaciéon basado en el conflicto distributivo, los shocks
de oferta adversos, y los mecanismos de propagacioén. El dinero enddgeno a
menudo no complementa la vision aceptada entre los autores heterodoxos. La
estabilizacion se basa en las politicas de ingresos en lugar de la austeridad ma-
croeconomica. Tradicionalmente los acuerdos institucionales, tal como a nivel
nacional el sistema de negociacion colectiva de salarios eran esenciales para
las practicas de fijacion de las remuneraciones que redujeron las tendencias
inflacionarias. El aumento en la flexibilidad del mercado laboral y el desman-
telamiento de las instituciones del mercado de trabajo hace a este tipo de po-
litica de ingresos menos probable. Ademas, la desregulacién financiera inter-
nacional, y la consiguiente la volatilidad del tipo de cambio, hace mayores las
posibilidades de los shocks inflacionarios. Esta es un resultado paraddjico, ya
que de acuerdo con la corriente principal una de las principales razones para la
flexibilidad laboral y la desregulacién financiera, era controlar la inflacién.

Observaciones finales

Se sugirié que dos principios ordenadores son esenciales para aclarar diver-
sos puntos de vista sobre la inflacion. A continuacion, la Tabla 1 organiza las
teorias de la inflacién de acuerdo, por un lado, con la adopcién del criterio
de demanda o empuje de costos y, por el otro, la adopcién del criterio de
exdégena o endogena para la oferta de dinero.

La diagonal principal contiene los puntos de vista tradicionales sobre la infla-
cién. Esta claro que los defensores que se enrolan en la tradicién de la teoria
cuantitativa antigua desde la Escuela de Salamanca en adelante hasta los
monetaristas recientes, incluyendo aquellos que utilizan la curva de Phillips,
deben ser colocados en el cuadrante superior izquierdo. El modelo de la
brecha de inflacién de Keynes también cae en ese cuadrante, pero deberia
ser muy tenido en cuenta el hecho de que sus argumentos se aplicaron en el
contexto de un conflicto bélico de enorme magnitud. Las posiciones exac-
tamente contrarias, tomadas por la mayoria de las escuelas heterodoxas ha-
cen que se las agrupe en el cuadrante inferior derecho.

La diagonal secundaria contiene los puntos de vista poco comunes, al menos
hasta ahora, sobre la inflacion. En el cuadrante inferior izquierdo se encuentran
los enfoques reales de la inflacién que hacen hincapié en el exceso de demanda
y dinero enddgeno. Esta es la firme opinidn de los historiadores econémicos',

4 El enfoque neomaltusiano predomina entre los historiadores quienes enfatizan sobre la infla-
cion generada por demanda. Obsérvese, sin embargo, que si en lugar de acentuar el papel de la
dindmica de la poblacion sobre la demanda, se acentua el impacto de la demografia sobre las
relaciones de fuerza de la clase trabajadora y consecuentemente sobre la dinamica del salario,
se adopta una posicion cercana a la interpretacion heterodoxa del fenédmeno inflacionario.
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y cada vez mas entre los macroeconomistas que abrazan alguna variante de la
vision poswickselliana de la economia. Para Wicksell, los autores del Ciclo Real
de los Negocios (Real Business Cycle), y la llamada “Nueva Sintesis Neoclasi-
ca”"® —que incorpora rigideces neokeynesianas en un modelo de ciclo real de los
negocios- los shocks reales explican las fluctuaciones econémicas, incluidas las
fluctuaciones de los precios, y por lo tanto el dinero se vuelve enddgeno.

Cuadro 1. Clasificacion de la Teorias de la Inflacién

Tirada por Demanda Empujada por Costos
Escuela de Salamanca Marxistas
Dinero Teoria Cuantitativa de la Moneda Neo Cartalistas

Exégeno |Brecha Inflacionaria de Keynes
Modelos de Curvas de Phillips

Modelo Neo Maltusiano Escuela de la Balanza de Pagos
Dinero  |Proceso Acumulativo de Wicksell Estructuralistas
Endoégeno [Ciclo Real de los Negocios Modelo Escandinavo
Nueva Sintesis Neoclasica Post-Keynesianos
Inercialistas

El cuadrante superior derecho es quizas el mas extrafo de todos. Los au-
tores marxistas pueden analizados a partir del argumento de que el exceso
de demanda, empuja a la economia mas alla de la NAIRU, lo que lleva a au-
mentar el poder de negociacion de los trabajadores, y, finalmente, el ajuste
en el mercado laboral podria generar aumento de salarios e inflacion. Sin
embargo, la NAIRU no representa una barrera natural o del pleno empleo, es
una construccién social que depende de la naturaleza de las instituciones
laborales y refleja la lucha de clases. Al amparo de esta caracterizacion, la
inflacién también puede verse como el resultado de las presiones del empuje
de los costos en el mercado de trabajo. Por lo tanto, aunque los marxistas
podrian ser colocados en el cuadrante superior izquierdo encajan mejor en
el escogido.

Por ultimo, los neocartalistas creen que el dinero es una criatura del Estado,
y caen en el cuadrante superior derecho. Acerca de los cartalistas, debe
tenerse en cuenta, que la posicién con respecto al dinero es controvertida,
pero parece que sus puntos de vista implican que la autoridad monetaria
controla exdbgenamente la oferta de dinero, y que los medios de pago son
multiplicados por el sector bancario.

5 Acerca de la “Nueva Sintesis Neoclasica”, ver Goodfriend and King (1997).
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La caracteristica mas significativa que emerge del Cuadro 1 es que todas
las escuelas de pensamiento ortodoxas estan en el lado izquierdo, mientras
que todos los heterodoxos estan en el lado derecho. Esto sugiere que la
dicotomia mas importante es la relacionada con la divisién que se genera
entre el tiron de demanda versus empuje de costos. Este resultado parece
poner de relieve el hecho de que la principal diferencia entre la sabiduria
convencional y todos los puntos de vista poco o nada ortodoxos de la infla-
cién descansa sobre la irrupcion de algun elemento extrafio que al hacerlo
impulsa la inflacién en un sistema que de lo contrario funcionaria perfecta-
mente, por lo general en la forma de un exceso de emision de dinero por
parte del gobierno. No hay ningun elemento extrafio que entre en juego
cuando se sostiene que los conflictos sociales y las limitaciones estruc-
turales son finalmente resueltas por la inflacion, tipicamente, al permitir el
aumento de los costos.

No es sorprendente que la investigacion ortodoxa se haya concentrado en
las explicaciones sobre el comportamiento inflacionario del gobierno. El
comportamiento del gobierno, a su vez, se suele patentizar en términos de
beneficios electorales de corto plazo. En el ambito de esta perspectiva, me-
diante la introduccién de las variables politicas en la discusion de la teoria
econdmica, la inflacién se convirtid en una rama de la llamada Nueva Eco-
nomia Politica. Es el proceso exterior de la politica el que contamina el buen
funcionamiento de la economia de mercado. Por el contrario, las teorias al-
ternativas han hecho hincapié en la vieja tradicién de la economia clésica se-
gun la cual la distribucion esta determinada por variables sociales y las insti-
tuciones histéricamente desarrolladas. En ese contexto, el impulso creativo
de la historia viene dado por el conflicto de fuerzas antagonicas en la esfera
productiva. La inflacién se ve entonces como el vector de solucién mediante
el cual algunos conflictos generados en el proceso de desarrollo econdmico
se van calibrando. Al final, los economistas heterodoxos sostienen que las
contradicciones internas del funcionamiento de una economia de mercado
son esenciales para entender los procesos inflacionarios.
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Notas teodricas sobre la
distribucion del excedente
economico en Sraffa,
Emmanuel y Pivetti

Mariano de Miguel*

Resumen

Las presentes “Notas” poseen un objetivo eminentemente tedrico; sin perjui-
cio de ello, sus implicancias practicas en una economia de mercado-capita-
lista son considerables.

Partiendo de la formulacion basica y sintética del subsistema econdmico
“a la manera de Sraffa” (Sraffa, 1960), enfocaremos nuestra atencién en el
analisis que realizara Arghiri Emmanuel sobre una de las alteraciones que se
producen en el sistema econémico capitalista desde los albores de la déca-
da del 70 (Emmanuel, 1974). Nos referimos a la declaracién por parte de los
Estados Unidos de América, en Agosto del afio 1971, de la inconvertibilidad
de su propia moneda y el consecuente fin de la paridad hasta ese momento
establecida con el oro.

Una vez realizado el mencionado sefialamiento de la obra de Emmanuel,
conjugaremos sus conclusiones tedricas con las extraidas por Massimo Pi-
vetti en uno de sus lUcidos y rigurosos escritos, relacionados intimamente
con la problematica de la distribucién del excedente econémico entre los
factores de la produccion: “Interest and Profit in Smith, Ricardo and Marx”
(Pivetti, 1987).

Todos estos autores otorgan importancia decisiva al papel que desempefan
las variables distributivas, tanto en la definicién estructural del sistema eco-
némico, como en el desenvolvimiento dinamico que lo caracteriza.

Desde una perspectiva general e integradora de la reproduccién social de la
existencia humana, el rol central y gravitatorio que las variables distributivas
ostentan no resulta del funcionamiento mecanico del subsistema, sino que
por €l contrario, en la determinacion de tales variables influyen fundamen-
talmente elementos propios del subsistema sociopolitico. Asi, la pasividad

* Director del INSECAP de UCES. Profesor Asociado de “Macroeconomia” en UCES.
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endoégena que los problemas distributivos presentan en los esquemas teé-
ricos convencionales y habitualmente manualizados, se muestra como falsa
e inconducente.

Sraffa y la rehabilitaciéon de la teoria clasica (y marxista) de la distribu-
cién del ingreso

El aporte de Piero Sraffa a la ciencia econdmica constituy6 un hito en la his-
toria del pensamiento posterior a John Maynard Keynes. La obra de Sraffa es
variada y cubre un espacio de tiempo prolongado. Aqui nos remitiremos a su
obra cumbre, Produccién de mercancias por medio de mercancias. Este libro
aspiré (y verdaderamente lo logro) a constituirse en un preludio a una critica
de la teoria econémica convencional y dominante por aquel entonces; nos
referimos a los inicios de los afios 60. Como eruditamente lo explica Maurice
Dobb (El sistema de Sraffa y la Critica de Teoria Neoclasica de la Distribucion,
1970), lo que la critica de Sraffa puso en juego fue “la coherencia de toda la
linea tedrica que comienza con Jevons y los austriacos —de lo que ha sido lla-
mado revolucion jevoniana, que fue una contrarrevolucion conciente contra
la escuela clasica, contra Ricardo y contra Marx en particular” (Dobb, 1970,
en Teoria del capital y la distribucidn, 361).

Sraffa parte de una sociedad extremadamente sencilla, que no produce ex-
cedente y solo le alcanza para mantenerse y subsistir. Se producen mercan-
cias a través de industrias diversas y se intercambian en un mercado cele-
brado tras la cosecha. Para una sociedad semejante: “Hay un unico conjunto
de valores de cambio que, en caso de ser adoptado por el mercado, resta-
blece la distribucion original de los productos y hace posible que el proceso
se repita; tales valores surgen directamente de los métodos de produccion”
(Sraffa, 1966, p. 18).

En términos generales, este sistema se expresa por el siguiente conjunto de
ecuaciones:

Ap.+Bp, +..+Kp, =Ap,

Ap,+Bp, +...+Kp, =Bp,

Ap.+Bp, +...+Kp, =Kp,

Fuente: Sraffa, Piero (1960). Produccion de mercancias por medio de mercancias. Barcelona:
OIKOS-TAU. 1966, p. 19.

En este sistema, las letras minusculas; a, b, c,..., k, representan las diferen-
tes mercancias producidas por industrias distintas. Por su parte las letras
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mayusculas; A, B, C,..., K, representan la cantidad anualmente producida de
la mercancia “a”, “b”, “c”,..., etc.

Aa, Ba, Ca,..., Ka simbolizan las cantidades de a, b, c utilizadas anualmen-
te por la industria que produce A; Ab, Bb, Cb,..., Kb, a las correspondien-
tes cantidades utilizadas para producir B; y asi sucesivamente. Como estas
cantidades se suponen conocidas, las incognitas a determinar pasan a ser
Unicamente los precios pa, pb, ...., pk; que indican los valores unitarios de
cada mercancia.

Suponiendo un estado de autorreemplazamiento, tomando una mercancia
como medida de valor (por ende igualando su precio a la unidad), quedan k-1
incognitas. “Puesto que en el total de las ecuaciones las mismas cantidades
aparecen de ambos lados, cualquiera de las ecuaciones puede inferirse de
la suma de las demas” (Sraffa, 1966, p. 19). Por lo que contamos con idén-
tica cantidad de ecuaciones e incégnitas y el sistema queda perfectamente
determinado.

Sraffa pasa luego a analizar el caso mas complejo, pero mas comprensi-
vo de lo real, que esta representado por un sistema que produce no solo
lo suficiente para mantenerse, sino que también arroja un excedente. La
aparicién de un excedente torna el sistema autocontradictorio. Este he-
cho se expresa en la existencia de una mayor cantidad de ecuaciones que
de incognitas:

“La dificultad no puede ser superada asignando el excedente antes de
que los precios sean determinados, como se hace con el reemplaza-
miento de materias primas, bienes de subsistencia, etcétera. Esto se
debe a que el excedente (o beneficio) debe ser distribuido en propor-
cion a los medios de produccion (o capital) avanzados en cada indus-
tria, y tal proporcion entre dos agregados de bienes heterogéneos (en
otras palabras, el tipo de beneficio) no puede ser determinada antes
que conozcamos los precios de los bienes. Por otra parte, no pode-
mos diferir la asignacion del excedente hasta después que conozca-
mos los precios, porque...los precios no pueden determinarse antes
de conocer el tipo de beneficio. El resultado es que la distribucidn del
excedente debe ser determinada a través del mismo mecanismo y al
mismo tiempo que se determinan los precios de las mercancias” (Sra-
ffa, 1966, p. 21).

Introduciendo en la formulacién matematica el tipo de beneficio (uniforme
para todas las industrias) como una incégnita que se denomina r, el sistema
adopta la forma simbdlica siguiente:



Revista Ensayos| ;1 ~—a
sobre Economia Politica @S—

y Desarrollo

(Apa,+Bp, +..+Kp)(1+r)=Ap,
Ap,+Bp, +..+Kp)(1+r=Bp,

Ap.+Bp,+...+Kp)(1+1)=Kp,

Fuente: Sraffa, Piero (1960). Produccion de mercancias por medio de mercancias. Barcelona:
OIKOS-TAU. 1966, p. 22.

Sraffa no demora en hacer notar al lector que hasta este momento, el sala-
rio pagado a los trabajadores ha sido considerado como consistente en los
bienes necesarios para su subsistencia, de modo que entraban en el sistema
“en pie de igualdad con el petrdleo para las maquinas o los alimentos para el
ganado”. (SRAFFA 1966: 25) Pero continuar con ese procedimiento hubiera
llevado a Sraffa a desconocer un hecho evidente de la realidad; el que los
salarios recibidos por los trabajadores, ademas del componente de subsis-
tencia, poseen también un componente que forma parte del excedente de la
sociedad una vez que cubre sus necesidades de mantenimiento.

Asi, denominando La, Lb, Lc,..., Lk, a las cantidades de trabajo anuales em-
pleadas en las industrias productoras A, B, C, ..., K, y definiéndolas como
fracciones del trabajo anual de la sociedad, puede llegarse a la siguiente
expresion:

La+Llb+..+Lk=1

Y, llamando w al salario por unidad de trabajo y expresandolo en términos de
la medida de valor adoptada, puede construirse el sistema que presentamos
a continuacion:

(Apa,+Bp, +..+Kp)(1+r)+Lw=Ap,

Ap,+Bp, +..+Kp)(T+r+Lw=Bp,

Ap,+Bp, +...+Kp)(1+r+Lw=Kp,

Fuente: Sraffa, Piero (1960). Produccion de mercancias por medio de mercancias. Barcelona:
OIKOS-TAU. 1966, p. 27.

Sraffa continda suponiendo que el sistema se encuentra en estado de au-
torreemplazamiento; en funciéon de lo cual define a la renta nacional (valor
agregado en términos actuales) como el conjunto de mercancias que queda
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luego de deducir “renglén por rengldn”, los bienes que van a reemplazar los
medios de produccién utilizados por cada industria. Igualando a la unidad el
conjunto de mercancias que componen la renta nacional, puede ser conver-
tida en la medida de valor de precios y salarios.

Tenemos asi un sistema de k+1 ecuaciones que se comparan con k+2 varia-
bles, k precios, el salario w y el tipo de beneficio .

Sraffa llega asi a una definicién clave: “El resultado de anadir al salario como
una de las variables es que el numero de estas excede ahora el nimero de
ecuaciones en una y que el sistema puede moverse con un grado de libertad;
y si una de las variables es fijada, las demds seran fijadas también” (Sraffa,
1966, p. 28).

La conclusion esencial del planteo anterior, que recoge la tradicién econé-
mica clasica y marxista, es que la distribucién del valor agregado generado
por la sociedad entre los factores productivos que concurren a su formacion
no resulta de un proceso mecanico inherente al subsistema econdémico, sino
que depende en gran medida de una determinacion extraecondmica, propia
del subsistema socio-politico. Esa determinacién extraecondémica no consti-
tuye ningun elemento de contaminacion o impureza del mundo propiamente
econdmico; por el contrario, es imprescindible para que el sistema posea
una solucién y sea empiricamente viable.

Sraffa, en el marco de su obra culminante desde el punto de vista tedrico,
apenas si brinda una sugerencia en torno a la eleccion de la variable distribu-
tiva que debe ser tomada como dada o independiente, si el salario o la tasa
de ganancia, por lo que timidamente se define (Sraffa, 1966, pp. 55 y 56).
Pero es en sus manuscritos inéditos hasta 1993, en donde encontraremos
importantes aclaraciones. Maximo Pivetti coordiné una publicacién de gran
importancia que dedica su primera contribucion al andlisis de las caracteris-
ticas y contenidos de los archivos que el Trinity Collage de Cambridge tuviera
“bajo llave” hasta hace poco menos de veinte afios (Pivetti, 2008).

Sraffa insistio, muestra Pivetti, en la identificacion de un componente varia-
ble del salario, al margen del correspondiente a la subsistencia del traba-
jador; y ello se debe a que estaba especialmente interesado en negar toda
determinacion mecanica de la distribucién del ingreso en el capitalismo. No
es el modo en el cual tiene lugar la produccion lo que determina el reparto
del excedente econémico, sino la accién misma de las partes que intervienen
en el asunto. Es precisamente la existencia de un componente variable en el
salario lo que al parecer de Pivetti “plantea el problema de si es el salario o la
tasa de ganancia la cantidad que debe tomarse como dada o independiente
cuando se determinan los precios relativos junto a la variable distributiva re-
sidual” (Pivetti, 2008, p. 492).
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Sin perjuicio de lo anterior, es necesario remarcar que, en términos teoricos,
el objetivo primordial de Sraffa no radicaba en estipular una u otra variable,
salario o tasa de ganancia, como variable independiente, sino en evitar cual-
quier concepcion mecanica al respecto; asi escribié oportunamente a Ga-
regnani: “Sin embargo, para la resefia tal vez sea mejor no aventurarse dema-
siado en este terreno: yo no he pretendido decir nada muy comprometedor,
y en general solo he querido dejar fuera algunas sefiales para evitar que se
crea que el sistema se presenta como fundamento para una teoria de la oferta
relativa del capital y del trabajo. Es la negacion lo que me parece importante:
en cuanto a la afirmativa no tengo ninguna intencion de adelantar otra teoria
mecanica que, de una u otra manera, convalide la idea de que la distribucion
esta determinada por circunstancias naturales, o tal vez accidentales pero de
cualquier modo capaces de volver futil cualquier accion, de una parte o de
la otra, para modificarla. En conclusion, yo diria que en la resefia es mejor no
insistir demasiado sobre el obiter dictum de la tasa de interés monetario...”
(Sraffa citado por Pivetti, 2008, pp. 493 y 494)

El “obiter dictum” al que se refiere Sraffa es, como lo indica, la tipo de inte-
rés monetario, que en Produccion de mercancias por medio de mercancias
él habia sugerido como referencia reguladora del tipo de beneficio, variable
dada o independiente.

Pero la renuencia que el tedrico italiano mostraba para especificar acaba-
damente en términos abstractos y formales estaba mas bien predispuesto
en un nivel concreto y aplicado: “Por otro lado, estoy convencido de que el
mantenimiento de la tasa de interés por parte de la banca y de la bolsa tuvo
su parte en determinar la distribucion del ingreso entre las clases sociales:
porque es un paso obligado para quien da y para quien toma en préstamo
(-..)- No veo la dificultad en la determinacion de la tasa de ganancia mediante
la tasa de interés controlada o convencional, a condicion de que no se pre-
suponga la tasa de ganancia determinada por circunstancias externas inmu-
tables” (Sraffa, citado por Pivetti, 2008, p. 502).

En linea de coherencia, tampoco excluia la posibilidad de elegir como va-
riable dada o independiente al salario, aunque alertaba sobre la necesidad
en tal caso encontrar evidencia empirica de que la disputa sobre reparto del
excedente recae principalmente sobre el salario, quedando asi la ganancia
determinada como un residuo.

Es a esa evidencia, a su recopilacion y fundamentos, que Arghiri Emma-
nuel dedica el tercer capitulo del “Intercambio Desigual”, a los efectos de
demostrar por qué, a su juicio, es el salario la variable distributiva que debe
considerarse como independiente o dada al momento de cerrar el sistema en
términos tedricos y aprehenderlo en términos practicos; por lo menos hasta



1< |Revista Ensayos
54 @S— sobre Economia Politica

y Desarrollo

la ruptura de los acuerdos de Bretton Woods, cuando la tasa de ganancia ha
adquirido idéntico rango de independencia (Emmanuel, 1978).

Arghiri Emmanuel y el patrén délar posterior a Bretton Woods

Arghiri Emmanuel, a lo largo de toda su obra desarrollé una concepcién es-
tructural del sistema econdémico similar a la de Piero Sraffa, independiente-
mente de las importantes divergencias entre ambos autores en este y otros
posibles asuntos. A tal punto que en aquellos tramos de sus diferentes es-
critos en donde entendié necesario explicitar una formulacion rigurosa del
sistema econdmico, sus soluciones fueron esencialmente idénticas a las del
pensador italiano.

En el que fuera quizas su trabajo mas logrado (La ganancia y las crisis), Em-
manuel escribe:

“Informalmente antes de 1971 y formalmente después, el mundo ca-
pitalista ha visto instaurarse en su seno, por primera vez en su historia,
un régimen de inconvertibilidad universal. Antes de 1971 esto se debio
a la abstencion mas o menos voluntaria de los bancos centrales de
los grandes paises industriales a convertir sus ddlares —en un primer
momento porque estaban por colmarse de ellos, y después porque por
un lado cedian a las presiones de los Estados Unidos y por el otro, a
Su propio interés de no estremecer demasiado a su deudor. Después
de agosto de 1971, este régimen se impuso mediante la proclamacion
abierta del embargo que tornaba nominales todas las monedas simul-
taneamente” (Emmanuel, 1978, p. 407).

Emmanuel pensaba que este elemento permitia una progresion nominal de
salarios y ganancias que antes estaba vedada. Y sugiere en la obra citada:
“esta posibilidad puede ilustrarse mediante el sistema tradicional de ecuacio-
nes-ramas, del tipo Sraffa” (Emmanuel, 1978, p. 407):

Apa+Bp, +..+K)1+n+Lw =Ap,
Ap,+Bp, +..+K)A+r+Lw, =Bp,
Ap.+Bp, +...+K)(1+n+Lw, =K

Fuente: Emmanuel, Arghiri (1974). La ganancia y las crisis. Un nuevo enfoque de las contradic-
ciones del capitalismo. México: Siglo XXI Editores. 1978, p. 408.

En este esquema, K es la mercancia numerario y, en consecuencia, todas las
w y todas las p expresan una cierta cantidad de unidades fisicas de K, siendo
r la tasa de ganancia:



Revista Ensayos| ;1 ~—a
sobre Economia Politica @S— 55

y Desarrollo

“Se sabe que, en los casos en que la moneda es convertible, por una parte, y
donde, por la otra, los salarios varian conjuntamente en el mismo sentido, no
se presentan problemas. Estando dados los salarios, tenemos k ecuaciones y
k incognitas (k-1 precio, mas r). Nuestro sistema esta perfectamente determi-
nado, y toda variacion de los salarios provoca una variacion inversa de la tasa
de ganancia, r’ (Emmanuel, 1978, p. 408).

Por el contrario, si todos los precios pasan a ser nominales, como es el caso
a partir de la inconvertibilidad del ddlar, el oro mismo se vuelve exclusiva-
mente una mercancia con un precio determinado y pierde su condicién Ulti-
ma de patrén. Consecuencia de ello, los precios dejan de expresar una cierta
cantidad de la mercancia numerario para “pasar a expresar objetos exteriores
indiferentes: francos, ddlares, libras” (Emmanuel, 1978, p. 409). Con ello se
suma una nueva incognita, p, y el sistema queda formulado de la siguiente
manera:

Ap,+Bp, +...+Kp)A+n+Lw, =Ap,
Ap,+Bp, +..+Kp)1+r+Lw, =Bp,

Ap,+Bp,+...+Kp)(1+r+Lw, =Kp,

Fuente: Emmanuel, Arghiri (1974). La ganancia y las crisis. Un nuevo enfoque de las contradic-
ciones del capitalismo. México: Siglo XXI Editores. 1978, p. 409.

Asi, para salir de la indeterminacién, ahora no solo deben estipularse con an-
terioridad los salarios (monetarios), sino también la tasa de ganancia r. esto
significaba para Emmanuel que:

“a) los precios relativos —relaciones de una mercancia con otra del sis-
tema— se convierten en precios absolutos —relaciones de las mercan-
clas del sistema con un objeto producido fuera del sistema-, el mismo
oro en el primer caso; una pura denominacion, en el segundo; b) los
capitalistas pueden tranquilamente afadir al costo de produccion, tal
como este se presenta después de un aumento de salarios que han
debido conceder, su tasa usual o cualquier tasa de ganancias y fijar sus
precios en consecuencia; pueden entonces hacer repercutir sobre los
precios absolutos (indice general de precios) toda mejora de salarios
y al menos la parte de dicha mejora que supere un aumento paralelo
eventual de la productividad” (Emmanuel, 1978, p. 409).

Al margen de la valoracion general que merezca este tramo de la obra, o toda
ella, de Arghiri Emmanuel, creemos importante rescatar el siguiente aspecto.
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En la dltima de las formulaciones que el pensador griego realiza “a la manera
de Sraffa”, se estipula una interaccion fundamental, y esencialmente no me-
canica, entre el sub-sistema socio-politico y el econdmico, a los efectos de
determinar la distribucion real del ingreso generado por la sociedad entre los
factores que concurren a su formacion. Porque es el sub-sistema socio-po-
litico el que condiciona al econdmico a través de la fijacion extraecondmica
de los valores monetarios del salario y la tasa de ganancia. Pero el proceso
se realiza con la determinacion de los precios que cierran un determinado
esquema de reparto del ingreso.

La dialéctica del proceso sefialado por Emmanuel es ciertamente compleja 'y
puede, segun nuestro parecer, ganar en potencia explicativa, considerando
ciertos elementos como los aportados por Maximo Pivetti en escritos como
el que mencionamos al comienzo de estas Notas: “Interest and Profit in Smi-
th, Ricardo and Marx”. (PIVETTI 1987)

La reformulacién de Maximo Pivetti

En “Interest and Profit...”, Pivetti realiza una muy sugestiva y Itcida lectura de
las relaciones entre interés y ganancia en autores clasicos como A. Smith, D.
Ricardo y K. Marx. Parte de la siguiente afirmacion:

“In the theory of distribution of Smith, Ricardo and Marx normal profits
are regarded as resolving themselves into two parts, the money rate
of interest and normal profit of enterprise. This means that for those
authors interest and profit of enterprise cannot be explained indepen-
dently from each other. Given the normal rate of profit, determined in
their theory by the real wage rate and production techniques, either the
rate of interest or entrepreneurial profit must result as a residual mag-
nitude. There are however important differences, between Smith and
Ricardo on the one hand and Marx on the other, in the analysis of the
relationships between the rate of profit, the rate of interest and profit
of enterprise. By bringing these differences to light, we can aim to add
further support to a concept of money interest and profit of enterprise
as the determinants of normal profits...” (Pivetti, 1987, p. 63).

Pivetti ilustra formalmente el esquema clasico de la siguiente manera:
Ap.+Bp,+...+Kp)(A +r+Lw, =Ap,
Ap,+Bp, +..+Kp)A+r+Lw, =Bp,

Ap,+Bp, +..+Kp)(A+n+Lw, =Kp,
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Ap,+Bp, +..+Kp)=w

r.=i+p,i
r,=i+p,i
ro=i+p,

Fuente: Pivetti, Massimo (1987). Interest and Profit in Smith, Ricardo and Marx. Revista Political
Economy, Studies in the Surplus Approach, 1(3), p. 66.

Es un sistema “a la Sraffa”, donde solo existe capital circulante y los salarios
se pagan “post factum”. Las incégnitas son los k precios, las k tasas de
ganacias de cada esfera de la produccién y la tasa de interés. Tenemos asi,
2k+1 determinadas por 2k+1 ecuaciones, en donde una de las mercancias
cumple la funcién de mercancia-moneda del sistema, la medida en que los
precios y los salarios son expresados.

Es importante retener que en este esquema “clésico”, las variables dadas
son el salario real y las ganancias normales de la empresa en cada esfera
de la produccién: “The real wage rate, determined by historical and social
condictions independently of prices and of the rates of profit, consists of a
specified bundle of commodities...” (Pivetti, 1987, p. 66).

Por su parte, las ganancias normales de la empresa estan expresadas en
términos de cocientes dados entre la ganancia de la empresa en cada apli-
cacion productiva y la tasa (incégnita) de interés.

Pivetti sefiala con justeza que la vision de Marx al respecto es un tanto di-
ferente a la de Smith y Ricardo. Marx, en efecto, otorga a la tasa de interés
una autonomia de un grado y permanencia considerablemente mayor que
sus predecesores, a tal punto que dada la tasa de ganancia normal, la tasa
de interés deja de ser la magnitud determinada una vez deducida la tasa de
ganancia empresaria; convirtiéndose esta ultima en la magnitud residual.

La valoracion marxista de la autonomia relativa pero fundamental de la tasa
de interés, es muy ponderada por la concepcién de Maximo Pivetti, de cuio
sraffiano. Aunque no duda en remarcar que la vision de Marx respecto de la
ganancia de la empresa aparece menos consistente en su pluma que en la
de Smith o Ricardo.

Con el objeto de extraer lo valioso de la vision clasica y marxista en su con-
junto, depurando a su vez los defectos y/o imperfecciones, es que Pivetti
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reformula el sistema econdmico en términos tedricos y abstractos, para asi
dar cuenta de las reales influencias y fuerzas que se conjugan en la deter-
minacion extraeconémica y real de la distribucién del excedente econémico
generado entre los factores productivos que concurrieron a su formacion:

e |a tasa de salario real pasara a estar determinada como una variable
residual en la relacién entre salarios y ganancias; tomara de esta manera
el lugar de incégnita que anteriormente poseia la tasa de interés en el
esquema clasico.

e |La tasa de interés dependera ahora de decisiones de politica monetaria,
tomadas bajo restricciones de diferente peso y caracter especial y tem-
poral. No existe una ley general para la determinacion de la tasa de inte-
rés, sino restricciones externas, fiscales, monetarias y/o distributivas que
afectan las decisiones politicas sobre su determinacién.

e Las ganancias normales de la empresa dependeran de las costumbres y
convenciones que gobiernan y definen las ventajas reales o deseadas de
una determinada aplicacién productiva del capital.

e |as variables dadas seran la tasa monetaria de interés, las ganancias nor-
males de la empresa y la tasa nominal de salarios. Esta ultima dependien-
te de condiciones econémicas, politicas e institucionales.

¢ Finalmente, las incognitas seran los k precios de las mercancias, que ahora
se convierten en precios monetarios; vale decir, deja de existir una mer-
cancia—moneda, referencia de salarios y precios. Habida cuenta de que los
salarios y los precios se expresan ahora en moneda, Pivetti incorpora una
ecuacion adicional para simbolizar una mercancia—salario compuesta:

Ap,+Bp +..+Kp)=p,

Y, dado el salario monetario, para cada valor de p , existe un correspondiente
salario real:

w. _w/p,

Pivetti, como habra podido notar el lector, invierte el orden de causacion,
haciendo de la tasa de ganancia una magnitud que se define en cada esfera
o rama de produccion a través de un proceso de agregacion de dos compo-
nentes auténomos; la tasa monetaria de interés y la ganancia normal de la
empresa. Asi, la tasa monetaria de interés, junto con los salarios monetarios
y las técnicas de produccion determinan en Pivetti los costos monetarios y
normales de produccién:
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“The ratio of the price level to the money wage Hill then be seen as the
connecting link between the rate of interest and the rate of profit: by
the competition among firms within each industry, a lower rate of inter-
est causes a lowering of the ratio, hence bringing about a lower rate of
profit” (Pivetti, 1987, p. 71).

Epilogo

Todos estos autores otorgan importancia decisiva al papel que desempefian
las variables distributivas, tanto en la definicién estructural del sistema eco-
némico, como en el desenvolvimiento dinamico que lo caracteriza.

En el caso de Piero Sraffa, el interés tedrico principal no se halla en la iden-
tificacion o estipulacion de la variable independiente o dada que su sistema
requiere; sin perjuicio de ello, entre sus manuscritos inéditos durante su vida,
pueden encontrarse nutridos comentarios que fortalecen el caracter de sus
elucubraciones y posiciones practicas.

Arghiri Emmanuel desde su primera gran obra, “El Intercambio Desigual”,
adscribe a una postura que distingue al salario como variable independiente
o dada de su sistema; por lo demas, similar desde el punto de vista formal
al de Piero Sraffa, no obstante las importantes diferencias de otra indole y
también formales que subsisten entre ambos enfoques tedricos. La refor-
mulaciéon que Emmanuel realiza del sistema econémico, una vez declara la
inconvertibilidad de la divisa internacional en agosto de 1971, no hace mas
que confirmar lo que fuera su “conviccién mas intima”: el hecho de que la
distribucion del excedente econdmico expresa y mide la relacidon de fuerzas
entre los factores de la produccién; factores que él define como derechos
preestablecidos al reparto primario del valor agregado.

Maximo Pivetti (en los escritos que aqui privilegiamos y en otros que deja-
mos al margen) profundiza y esclarece considerablemente las determina-
ciones internas de este proceso no mecanico que caracteriza a la dinamica
distributiva, que envuelve variables auténomas de caracter monetario, y que
adquieren un valor definido real, una vez que se cierra definitivamente el sis-
tema, hallandose el valor de sus incognitas.

Por ultimo, desde una perspectiva general e integradora de la reproduccion
social de la existencia humana, el rol central y gravitatorio que las variables
distributivas ostentan no resulta del funcionamiento mecanico del subsiste-
ma, sino que por el contrario, en la determinacién de tales variables influyen
fundamentalmente elementos propios del subsistema sociopolitico. Asi, la
pasividad enddgena que los problemas distributivos presentan en los es-
quemas tedricos convencionales y habitualmente manualizados, se muestra
como falsa e inconducente.
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Moneda, economia y sociedad*

Parte I: El dinero en las poleis’
helenas (siglos VIII-V a.C.)

Miguel O. Socas**

Todo es cambio; las cosas se tornan fuego y el fuego cosas,
asi como las mercancias se convierten en oro y el oro en mercancias.
Heraclito (¢ siglo VI a.C.?)?

Resumen

En esta Parte | proseguimos el intento de contribuir a des-velar la auténti-
ca naturaleza del dinero, continuando la discusién abierta desde la primera
entrega de esta publicacion®, que deseariamos se inscriba en un proceso de
investigacion (idealmente interdisciplinario) tan concienzudo como semejante
desafio reclama. La insistencia en el enfoque multidisciplinario emerge de ma-
nera obvia, pues apenas iniciada la etapa preliminar del estudio se advierte un
complejo y dinamico entramado sociocultural, a grandes rasgos coincidente
con el (incierto) momento en que la moneda nace y transforma radicalmente
la vida de los pueblos de habla helena. Este fenédmeno —cuyo estudio comple-
menta los articulos previos antes citados- se desarrolla dentro de un complejo
contexto de transicién comunitaria: pasaje del bronce al hierro, transformacion
de sociedades agrafas que adaptan el alfabeto fenicio para comenzar a expre-
sarse por escrito y organizaciones tribales que inventan nuevos sistemas de
participacién ciudadana para el gobierno de la pdlis.

* A José Luis Rodriguez Molinero (1940-2008) In Memoriam, Catedratico de la Facultad de Filo-
sofia de la Universidad de Salamanca.

** Profesor Titular en UCES.

' Utilizaremos la voz griega pdlis (plural pdleis) en lugar de la aproximacién castellana “ciu-
dad-estado” para no entrar en el debate acerca de la exactitud de la traduccién, sobre la que
los especialistas no han dado su Ultima palabra.

2 Llanos, Alfredo (1989, p. 144). Por su parte Alberto Bernabé (1988: 139) traduce: “fr. 54 (90)
Canje del fuego son las cosas todas, y de todas las cosas, el fuego, igual que las mercancias lo
son del oro y el oro de las mercancias”.

3 Ver Socas, Miguel O. (2010, pp.19-36), Crespo, E. y Cardoso, M. (2011, pp. 43-66).
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Introduccion y propuesta de trabajo

1. Advertencia preliminar

Iniciaremos nuestra exploraciéon permitiéndonos recordar que el profesor
John Kenneth Galbraith (1976, p. 15) con caustico humor, que algun colega
podria quiza considerar impropio en un economista, afirmaba:

“Los que hablan del dinero e imparten ensefianzas sobre el mismo y
gracias a él se ganan la vida, adquieren también prestigio, estimacion
y recompensa pecuniaria del mismo modo que un médico o un doctor
brujo al explotar la creencia de que tienen una relacion privilegiada con
lo oculto... El estudio del dinero, sobre todos los demds campos de
la economia, es uno en el que se usa la complejidad para disfrazar la
verdad..., no para revelarla™.

En este mismo orden de ideas y quiza en relacion —-no premeditada— con esta
cita, en un ensayo anterior® me permiti plantear dudas sobre el estado actual
de los estudios sobre el tema. Preguntaba, al respecto, si no era ya momento
de explorar y discutir en profundidad nuevos enfoques, revisando las ideas
convencionales, en la creencia de que sigue siendo valida la afirmacion que
Carl Menger hizo a fines del siglo XIX, destacando la ausencia de una “satis-
factoria teoria del dinero™. Esta ausencia es grave si tenemos en cuenta “que
la funcién de la teoria econémica es la de sirviente de la economia aplicada™.

Proponia en ese trabajo —simplemente como uno entre los muchos puntos de
partida posibles- la revision critica de la historia de la moneda, en la medida
en que dicha historia podria ayudar a comprender la intrincada relacion “signo
monetario—sociedad”. Como una feliz coincidencia, en el segundo volumen
de Ensayos de INSECAP tuvo cabida un muy interesante aporte de Crespo y
Cardoso?, reivindicando los conceptos de la teoria cartalista del dinero con un
enfoque muy atractivo, que caracteriza a la moneda como un fenémeno social
que precede al desarrollo del mercado y facilitd su expansion.

Por nuestro lado, sin entrar por ahora en otras disquisiciones, considera-
mos indispensable ampliar el campo de andlisis en procura de establecer los
distintos y complejos efectos que trae aparejada la invencién de la moneda
sobre el tejido cultural de las comunidades que la comienzan a utilizar.

4 De cuanta razén tenia el profesor Galbraith da hoy fe la inusitada magnitud de la presente crisis
mundial, a la que haremos debida referencia en su oportunidad.

5 Socas, Miguel O. (2010, pp. 19-36).

8 Menger, Carl (1892).

" Hicks, J.R. (1976, VIII).

8 Crespo, E. y Cardoso, M. (2011, pp. 43-66).
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Como botén de muestra a favor de esta tesitura, cabe aqui anticipar que el
ensayo de Seaford acerca de la monetizacién y su influjo en la primitiva pdlis
helena®, se propone el desafio de examinar la sugestiva trama tejida por las
interacciones entre la moneda acuhada que comienza a circular en el siglo VI
a.C. y la transicion del pensamiento jonico hacia “algo que podriamos llamar
‘ciencia’ o filosofia’ (o ‘cosmologia filosdfica’)”.

Pero no se trata aqui de considerar estos acontecimientos a titulo de meras
curiosidades de interés anecdético, sino de advertir que la correcta percep-
cién del fendmeno monetario ofrece matices a veces inesperados, que son
mucho mas faciles de percibir si se los considera desde esta perspectiva’™.

2. El ambito de la investigacion

Se refiere en el presente ensayo al conjunto'! de las pdleis de la Grecia que
solemos catalogar como Antigua o Arcaica (circa 766-499 a.C.), pues en
varias de ellas, entre las que sobresale nitidamente Atenas, la monetizacién
alcanzé un notable grado de desarrollo. Pero antes de entrar en el andlisis
puntual del fendbmeno monetario conviene examinar ciertos aspectos muy
particulares de la civilizacion helénica a los que a veces no les concedemos
la debida atencion.

No parece legitimo aproximarse a la cultura que todos conocemos como
“griega” sin tener en cuenta ciertos puntos que tienen que ver con la hete-
rogeneidad de los contextos prehistérico e histérico a examinar, corriendo
con ello el permanente riesgo de juzgarlos desde una perspectiva moderna.
Perspectiva en la que muestran vida auténoma disciplinas como la politica,
la economia y la ética (que en el mundo antiguo estaban subsumidas en
ramas del saber de limites bastante difusos) y la tendencia a exaltar como
acontecimiento de relevancia histérica irrefutable el triunfo de la razén sobre
el mito y lo sagrado.

9 Seaford, Richard (2003, pp. 87-117). Curiosamente el ensayo de Crespo y Cardoso omite
toda referencia a la monetizacion de Atenas y otras importantes comunidades de la Hélade, un
proceso del que en apariencia podrian obtenerse algunas conclusiones a favor de la tesis de
dichos autores.

0 Por supuesto que tal revision no esta exenta de riesgos, pues es necesario entender que la
indole de la pdlis y la sociedad que la conformaba no tienen un equivalente directo en nuestras
instituciones. Esta circunstancia, que resulta evidente con solo repasar los didlogos platénicos,
con mucha frecuencia se subestima, por ejemplo cuando hablamos de la pdlis ateniense como
paradigma de la democracia, entendiendo implicitamente este ultimo concepto desde un punto
de vista contemporaneo.

" Conviene no olvidar que este conjunto se hallaba integrado nada menos que por 159 elemen-
tos, cada uno de ellos una unidad independiente y con Constitucion propia. Tal la cantidad que
analizé Aristételes cuando encar6 la redaccién de una nueva Constitucion ateniense.
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Este enfoque soslaya la evaluacién de hechos muy conocidos que contradi-
cen dicha opinion, entre los que sobresale el juicio a Sécrates por impiedad
y otros de intenso contenido teoldgico, que surgen con absoluta nitidez al
repasar las fuentes primarias, ya sean los fragmentos que se atribuyen a
los llamados “filésofos presocraticos”, los dialogos de Platén, las obras de
Aristételes, etc.'. Prestigiosos cronistas' tienden hoy a no prestar demasia-
da atencién a esta circunstancia, como si interpretaran que desde la época
de los llamados “siete sabios” (sobre los que no se tiene seguridad de quie-
nes fueron realmente, pues la septena de candidatos mencionados varia en
su composicion'¥) hasta la Academia y el Liceo, hubiese habido una reacciéon
consciente de lo secular frente a lo sagrado.

Ortega'®, siempre atento a los matices, anticipaba en 1942:

“Ya empieza a ser, por ejemplo, de sobra evidente que hemos relegado
con exceso lo que en la filosofia de ambos seguia habiendo (remarca-
do por el autor) de religion. No se discute que la filosofia fue, frente a
la religiosidad tradicional, otra cosa; pero hemos exagerado creyendo
que, por ello, no habia que contar muy formalmente en Platén o en
Aristoteles con la perduracion de elementos religiosos. ...Y, sin embar-
go, el libro X de la Etica Nicomaquea y el libro XIl de la Metafisica
lo declaran en tesis solemne donde culmina toda la arquitectura del
aristotelismo”.

Para que el lector pueda comprobar si lo escrito por Ortega refleja correcta-
mente el pensamiento aristotélico, vayamos a la fuente’s:

“1072b 25 Es admirable el hecho de que Dios permanezca siempre en
ese estado de perfeccion de que nosotros gozamos rara vez. Pero si la
perfeccion es todavia mayor, es mas admirable aun. Esto ocurre de la

2 Recuérdese el pedido de Sécrates moribundo de sacrificar un gallo para Esculapio (en grie-
go Asclepios), dios de la medicina. Transcribo del final del Feddn, donde dice su autor (Pla-
ton, 1964: 160): Tenia ya casi fria la region del vientre cuando [Sécrates], descubrien-
do su rostro —pues se lo habia cubierto-, dijo estas, que fueron sus ultimas palabras:
-Oh Criton, debemos un gallo a Asclepios. Pagad la deuda, y no la paséis por alto.
-Descuida que asi se hara -le respondio Criton. -Mira si tienes que decir algo mas.

A esta pregunta de Criton ya no contesto, sino que, al cabo de un rato, tuvo un estreme-
cimiento, y el hombre le descubrio: tenia la mirada inmovil. Al verlo, Criton le cerro la boca
y los ojos.

3 Véase por ejemplo Vernant, Jean Pierre (2004).
4 Garcia Gual, Carlos (1996, p. 16)

5 Ortega y Gasset, José (1955, Tomo VI, p. 382).
'6 Aristoteles, (1986, XIl LAMBDA p. 505).
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siguiente manera: la vida pertenece al principio original. Pues la activi-
dad del intelecto es vida, pero el intelecto es precisamente actividad.
La actividad de €l es la vida superior y eterna. Afirmamos que Dios es
un ser viviente, eterno y supremo. De aqui que vida y duracion continua
y eterna pertenecen a Dios. Eso es precisamente Dios. 30”

Pareciera que no hace falta ampliacién alguna de este comentario, excepto
para decir que la referencia a Aristoteles facilita la oportuna introduccion al
analisis del término griego ousia (oUaoia), que segun Hernan Zucchi es “la pa-
labra decisiva de la Metafisica” (Aristételes, 1986, p. 67), palabra que desde
épocas primitivas tuvo una significacion muy importante, originalmente “bien
inmobiliario”, “propiedad”, que algunos autores (como Platén) conectaron
con la idea de “hogar”.

Pero el vocablo amplié su sentido y mientras la voz crematistica se refiere a:

“una cosa [susceptible de ser] usada, agotada, gastada o consumida;
es decir cualquier tipo de tenencia que no es ousia. Ousia es aquello
que sostiene, permanece y transforma enfaticamente a su poseedor
en alguien. En el vocabulario [griego clasico] del dinero, ousia es a la
crematistica como todo lo que permanece constante en una cosa es a
todo aquello que viene y va. Ousia también trae consigo el sentido de
algo que de alguna manera pertenece al comun, pero directa y com-
pletamente solo a unos pocos”"".

3. El problema de las fuentes

Junto a estas precisiones, quiza excesivas, pero que entiendo indispensa-
bles para delinear correctamente el escenario global de de nuestro analisis,
debemos tener presente que existen muchas limitaciones en cuanto a las
fuentes de informacién disponibles. Como se sabe, no ha sobrevivido ni uno
solo de los dichos de Sécrates tal como él los pronuncio, pues solo conoce-
mos lo escrito por sus discipulos, con Platén a la cabeza.

Tal como lo consigna Gregory Vlastos:
“cada generacidn de investigadores que trabaja sobre Platon debe, en

primer término responder a esta pregunta”: “;Es razonable creer que
se puede, a pesar de ello, saber de su pensamiento y sus ensefianzas

7 “To chrema means a thing used, used up, spent, or consumed; any kind of possession,
namely, that is not ousia. ousia holds together, remains, and makes its possessor emphatically
somebody. In the vocabulary of money, ousia is to to chremata as whatever remains constant in
a thing is to all the onta that come and go. ousia also carries with it the sense of something that
belongs somehow to all but directly and fully only to a few.” Sachs, Joe, Aristotle (384-322 BCE):
Metaphysics, The Internet Encyclopedia of Philosophy, http://www.iep.utm.edu/, 10/1/2008.
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[las de Sécrates] algo lo bastante sequro como para hablar con serie-
dad sobre su filosofia?”®.

No menos peligroso es decodificar ciertos conceptos cruciales en clave ac-
tual, como es muy frecuente con términos tales como “democracia” (la ce-
lebérrima «democracia ateniense» es el caso testigo, cuando se la compara
sin matices con el concepto contemporaneo).

Sin entrar, por razones de espacio, en la consideracion de palmarias diferen-
cias, por ejemplo entre una democracia directa y otra indirecta, nos limita-
remos a recordar que, segun Fisichella, la version antigua de la comunidad
privilegia la superioridad del conjunto sobre las partes, considerando el di-
senso de opiniones y la pugna de intereses como potenciales destructores
de la armonia y concordia publicas’®.

4. La propuesta de trabajo

Estas prevenciones no obstan ni menoscaban lo apasionante del desafio, que si
bien debe ser enfrentado con la misma precaucion con la que intentaba hacerlo
Carlos Marx®, merece el esfuerzo de una investigacion (idealmente interdisci-
plinaria) todo lo seria y profunda que las circunstancias nos permitan. La con-
veniencia de que el enfoque de la investigacion sea interdisciplinario, confor-
mando un equipo de distintas especialidades y técnicas (como ingenieria®', por
citar un ejemplo que podria parecer arbitrario) surge casi como reclamo natural,
al advertir la complejidad del momento para el mundo heleno, que vivia entre
los siglos VIl y V a.C. una transicién en la que se entremezclaban los pasajes
de la edad del bronce a la del hierro, de una cultura agrafa a una alfabetizada,
de una organizacién tribal al hallazgo del sistema de participacion colectiva que
brindaba la pdlis, estrenando el concepto arcaico de democracia (que como ya
explicamos era muy distante del que hoy atribuimos al mismo vocablo).

'8 Canto-Sperber, Monique [Directora] (2000, p. 141 y ss.).
' Fisichella, Domenico. (2002, pp. 89-91).

20 \er, por ejemplo, la nota 40 en el capitulo IV de Marx, C. (1966, p. 121) “En algunas enciclopedias
de la Antigliedad clasica puede leerse el absurdo de que en el mundo antiguo estaba ya plena-
mente desarrollado el capital, con la sola diferencia de que no existian obreros libres ni crédito.
También el sefior Mommsen incurre, en su Historia de Roma, en un quid pro quo tras otro”.

21 Recordemos que la ingenieria en sus origenes se dividié en las actividades desarrolladas por
los militares (la ingenieria militar) y la que no era militar (a la que se la llamé civil). Con la revo-
lucién industrial la ingenieria amplié sus campos de accion, y en el disefio, la planeacién y la
construccion. surgieron nuevas especialidades en la ingenieria, como mecanica, quimica e inge-
nieria en minas. Los ingenieros civiles se distinguen, ademas, por hacer trabajos de topografia,
agrimensura, la construccién de edificios, caminos, puentes, puertos y vias de ferrocarril. Son
muchas las consultas que los ingenieros ayudarian a responder en materia de uso de recursos
y modalidades de trabajo en la Grecia arcaica.
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Claro esta que estos pasajes no tienen limites temporales o geograficos ne-
tos.

Convivieron el bronce con el hierro, aunque las armas de un metal fuesen lo
mas rapidamente posible reemplazadas por el otro, y ciertas culturas, de-
pendiendo de la disponibilidad de los respectivos minerales, tardaron mas
que otras en aprovechar las ventajas de las nuevas tecnologias, si es que
podemos tomarnos la libertad de hablar de “tecnologias” al uso contempo-
raneo, cuando hay tanto de arcano e iniciatico en el trabajo de los fundidores
de bronce y de hierro, obviamente tal como en el resto de las actividades de
la comunidad.

Para abreviar lo ingente del tema (otra senda que quedara por explorar en
nuestra hoja de ruta), basta con citar a M. Eliade?:

“Se ha observado que en la Grecia arcaica algunos grupos de per-
sonajes miticos [atencién: estamos frente a divinidades en los cuales
por motivos religiosos el pueblo de la Hélade creia entonces a pie
juntillas]®® -Telquinos, Kabiros, Curetas, Dactilos— constituyen a la vez
cofradias secretas en relacion con los misterios y hermandades de tra-
bajadores de los metales. ... Ahora bien, estos grupos de metaltrgicos
miticos tienen puntos de contacto con la magia (Dactilos, Telquinos,
etc.), la danza (Coribantes, Curetas), los misterios (Kabiros, etc.) y la
iniciacion de los jovenes (Curetas)”.

Una antropdloga y especialista en estudios clasicos, Sandra Blakely, corro-
bora lo recién trascripto en una obra?* que incorpora la mas reciente informa-
cién disponible, diciendo que:

“Los Dactilos abarcan un rango semantico que conecta la elaboracion
del hierro a la magia, lo autdctono, la musica y la danza, el orden cos-
moldgico y la fecundidad terrestre. Ellos traen esas asociaciones a los
contextos rituales de los misterios y las practicas mdgicas, y repre-
sentan al tipo de divinidad conocido como daimon, un término cuyo
significado incluye desde los muertos deificados hasta los dioses de-
gradados”.

Es muy interesante su juicio acerca de las dificultades técnicas que debid
afrontar:

22 Eliade, Mircea (1959, p. 93 y sig.).
2 El texto entre paréntesis rectos es del autor.

24 Blakely, Sandra (2006). Traduccién del autor.
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“Los datos son parciales, desiguales y contradictorios, y los puntos de
vista de la academia han influido tanto sobre los estudios previos, ajus-
tando (smoothing) los datos para satisfacer (to fit) los modelos?, que la
distincion entre el material y sus interpretaciones a menudo se obscure-
ce. La separacion de las sintesis de las fuentes originales ayuda a restau-
rar los diferentes limites de los antiguos fragmentos. Esto es lo que una
aproximacion desde el angulo de sistemas socio-técnicos precisamente
necesita, para trabajar en el ajuste de los datos en su contexto antiguo
mas que en los modelos de la moderna academia. ... La dificultad [en
la interpretacion] de los datos es compensada por la oportunidad que
brindan los daimones de investigar una Unica respuesta mitologica a la
fuerza histdrica y social de la metalurgia, asi como sus relaciones con la
medicina, la magia, el poder politico y la poesia”.

En definitiva, mi propuesta en el presente ensayo es que se lo tenga en
cuenta como diseno tentativo —e inevitablemente parcial- de una “hoja
de ruta”?® apta para iniciar una investigacion integral acerca de la ver-
dadera naturaleza del dinero. Esta tarea, por ahora limitada al espacio
heleno? y cuya complejidad impone el enfoque interdisciplinario, pare-
ceria que debe comenzar con el estudio del trascendente impacto so-
cial de la acunaciéon de monedas, un invento que da insdélito impulso y
abre nuevas fronteras a la actividad econémica y, como consecuencia,
simultaneamente provoca transformaciones sustanciales en las pautas
de vida de la sociedad antigua.

La Hélade hacia el siglo VIl a.C.

5. Las herramientas de analisis

Como en todo inicio, superada la perplejidad inicial, el primer paso es la selec-
cion y analisis preliminar de la informacion disponible, por un lado cuantiosa en
volumen pero, por obvias razones de lo remoto de su cronologia, muy pobre
en cuanto a documentacion primaria fehaciente. Es asi que, ante la carencia
de fuentes confiables, abundan las opiniones acerca de asuntos en extremo
importantes, por ejemplo acerca de cual puede haber sido la primera autori-
dad emisora de dinero acufiiado y las necesidades a las que atendia®.

Mercaderes jonios, banqueros, sacerdotes e incluso los reyes de Lidia han
sido considerados en algun momento los “responsables” del invento que

25 No sé por qué, pero esto me suena conocido.
% Con plena conciencia que “el mapa no es el territorio”. Alfred Korzybski (en Bateson, 2001, p. 26).

27 Recordemos que la invenciéon de la moneda tuvo lugar en tres épocas y culturas diferentes:
Asia Menor (Lidia), China e India (Schaps, 2004, p. 2).

28 Numismatic Museum, Common currency from Antiquity to the present day, Atenas, s. f.
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desde Jonia “se extendid a través del Egeo hasta Egina, Eubea, Corinto y
Atenas, y poco mas tarde se introducia en las colonias griegas de ltalia y
Sicilia. De este modo la sociedad griega fue la primera que se fundaba en la
economia dineraria”®.

Algunas de las diferentes estimaciones cronolégicas indican la siguiente ubi-
cacion temporal aproximada: Lidia c. 687 a.C. (trozos de metal con la marca
real) y 640-630 a.C. (primeras monedas acuiadas); Egina c. 595 a.C.; Ate-
nas c. 575 a.C., Corinto c. 570 a.C.

Cabe mencionar que las primeras “lechuzas” o “buhos” atenienses, la mas
famosa moneda de la época, se produjeron hacia el afio 546 a. C. bajo la tira-
nia de Pisistrato, con mineral de plata procedente de la mina de Laurién, sita
a unos 40 Km. al sur de la ciudad®. Segun resume Thomson en la obra citada
(y analiza en detalle Marc Shell*') se produce una transformaciéon que el hecho
mismo de la existencia de esta nueva forma de dinero contribuye a evidenciar:
se modifican las relaciones sociales ante la penetracion de formas produc-
tivas y de intercambio que alteran valores tradicionales de la comunidad.

Al mencionar (muy desordenadamente) todas estas referencias, no es mi
propésito encarar el desarrollo pormenorizado de una cabalgata pseudo
histoérica, que estaria fuera de lugar en esta propuesta, sino simplemente
apuntar algunos —pocos, pero entiendo que relevantes— aspectos, entre los
numerosos ejemplos que considero dignos de aportar al mas amplio debate
de ideas y objetivos que seria de desear quedase ya abierto.

6. Algunas controversias y problemas significativos

Para autores como Austin y Vidal-Naquet®?, ademas de ser muy reciente
(finales del siglo XIX), el intento de integrar la dimensién econdémica a la his-
toria de la Hélade antigua adolecié de importantes fallas de método, pues:
“Conceptos y terminologia de la historia econdmica contemporanea eran
aplicados literalmente al mundo griego.” Con ello “El problema quedaba aco-
rralado (y asi ha permanecido todavia mucho tiempo) en la alternativa de si la
economia griega era moderna o primitiva”.

Tampoco aqui se puede entrar en detalles acerca del debate entre moder-
nistas y primitivistas (sic) de la escuela historica alemana, parcialmente

2 Thomson, George (1975, p. 225).

30 Davies, Roy & Glyn Davies, 1996 & 1999. Basado en: Glyn Davies (1996). Sitio en Internet:
http://projects.exeter.ac.uk/RDavies/arian/amser/chrono9.html

31 Shell, Marc (1981, | El anillo de Giges, pp. 28-128).
% Austin, M. y Vidal-Naquet, P. (1986, p. 17 y sig.).
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resuelto por el prestigioso socidélogo aleman Max Weber, que rechazaba
esta disyuntiva como falsa, ni en una exposicion siquiera sintética de la
obra del historiador y antropélogo hungaro—americano Karl Polanyi, que
analiz6 el lugar que ocupa la economia en las sociedades humanas, di-
ferenciando la sociedad moderna de las demas sociedades, en particular
las “primitivas” y “arcaicas”. En base a la aplicacién de este enfoque,
Austin y Vidal-Naquet optan por considerar que “la economia en Grecia
se halla «integrada» en la sociedad” (1986: p. 23).

Seguramente el lector se preguntara si no es esta una interpretacién obvia
para cualquier sociedad en cualquier momento de su desarrollo, al margen
de lo que la “academia” dictamine por comodidad pedagégica, pero —-como
suele decirse— esa es otra historia. Y al hablar de interpretacién, es impo-
sible soslayar el concepto de hermenéutica (del griego €py nveuTikn TéXvN,
hermeneutiké tejne, o sea el “arte de explicar, traducir, o interpretar”) que
podria definirse aproximadamente como la ciencia y arte de las multiples
formas de interpretar la realidad y determinar el significado exacto de las
palabras mediante las cuales se ha expresado un pensamiento.

En este contexto prefiero optar por la posicion de Friedrich Schleiermacher,
filésofo que vivid entre 1768 y 1834, para quien la hermenéutica no es un
saber tedrico sino practico, esto es, la praxis o la técnica de la buena inter-
pretacién de un texto hablado o escrito.

Concluida esta digresién aclaratoria, podemos volver al planteo por el cual
se postula que “la economia en Grecia se halla «integrada» en la sociedad”,
planteo que se insiste podria parecer implicitamente una perogrullada para
quienes piensen que la autonomia de las ciencias econdémicas se da Unica-
mente en el plano académico, pero que para Austin y Vidal-Naquet, segui-
dores de las ideas del ya citado Polanyi, comporta una diferencia substancial
con la economia moderna, que se “puede estudiar aisladamente a partir de
los conceptos formulados para su exclusiva competencia: la economia es un
dominio que obedece a sus propias leyes” (1986, p. 22). De todas maneras,
esta postura permite un avance sustancial, a partir de que de entrada se
advierte que el concepto de economia en sentido moderno no puede tradu-
cirse al griego clasico, porque no existe un término equivalente. En efecto,
es bien sabido que aunque oikonomia sea su origen etimoloégico, la palabra
griega primitiva solo significa “administracion del oikos” (hogar o propie-
dad familiar), que por extension se utilizaba para hablar de los asuntos de
la ciudad. El Sécrates que evoca Jenofonte, hasta cierto punto rivalizando
con el de Platén, ayuda a dimensionar la distancia a la que se halla nuestro
pensamiento de los razonamientos que dicho autor pone en boca del filésofo
ateniense:
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“B -La economia —dijo Socrates— nos parecio que era, desde luego,
el nombre de un saber, y este saber resulto ser el que permite a los
hombres acrecentar su hacienda (oikos); y nos parecio que la hacien-
da era lo mismo que la totalidad de las propiedades, y definimos como
propiedad lo provechoso para la vida de cada cual; y descubrimos que
era propiedad todo aquello de que se supiera hacer uso. Y nos pare-
cid también que no era posible, sin duda, aprender todos los saberes,
pero en nuestro examen rechazamos, de acuerdo con las ciudades, las
llamadas artes manuales, porque estragan los cuerpos y corrompen
las almas”.

Evadiré aqui toda discusién sobre “las llamadas artes manuales”, limitando-
me a sefialar que en el mismo plano de palmaria incongruencia de conceptos
se encuentra la esclavitud, que aun no pudiendo ser justificada l6gicamente
fue aceptada como inevitable, ocupandose nada menos que Aristoteles de la
demostracion que la antitesis “amo-esclavo” era un dato de la naturaleza y
que lo mismo que unos eran amos, otros habian nacido para ser esclavos®.
De ahi que resulte vano investigar la posible existencia de un enfrentamiento
de clases en el plano de la relacién de la esclavitud, pues esta confrontacion
se materializa en el antagonismo entre la minoria propietaria y la mayoria de
ciudadanos sin propiedades, al menos en ciudades como Atenas, en la que
solo los ciudadanos eran parte de la comunidad. Adviértase que a esta altura
de la exposicion todavia resultan escasas las referencias directas relativas
al dinero y sus funciones en la sociedad griega clasica, circunstancia que el
autor aspira que el lector entienda como logica ante la necesidad de descri-
bir en primera instancia, aunque fuese a grandes (y muy groseros) trazos, €l
escenario en el que habra de aparecer el metal acuiado, aproximadamente
en el siglo VIl a.C.

Detalle no menor en dicho escenario es que la lucha de los desposeidos,
por lo que hemos visto, nunca fue por condiciones de trabajo ni salarios,
pues desde el punto de vista econdmico convencional no existian mercados
donde obedeciendo a la “ley” que en teoria las gobierna, la oferta y demanda
pujaran hasta determinar los precios de equilibrio. ¢ Tiene esta conclusion
validez absoluta? ;Pondremos el constructo intelectual por encima de los
hechos, cuando en verdad pareciera que se prefiere partir de la teoria para
explicar los hechos, y no de los hechos para generar la teoria? Al respecto
parece oportuno ahora citar un fragmento de Pluto (nombre del dios heleno
de lariquezay titulo de la obra teatral de Arist6fanes), que trata precisamente
de este tema, mostrando que sus aristas son de muy compleja interpreta-
cién. Dialogan un anciano ateniense (de nombre Cremilo) y la personificacion
de la Pobreza:

33 Politica, 1, 1254 a 22.
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La Pobreza —Porque si Pluto recobra la vista y distribuye sus favores con
igualdad, nadie querra dedicarse a los oficios ni a las ciencias. Y una vez
suprimidas estas dos condiciones de la existencia, ; habra quien quiera forjar
el hierro, construir naves, coser vestidos, hacer ruedas, cortar cueros, fabri-
car ladrillos, curtir? ;Quién querra recoger en verano los frutos de Deméter,
hendiendo con el surco la dura tierra, pudiendo todos vivir en la holganza y
desdenar el trabajo?

Cremilo —jNecedades! Todos esos oficios que acabas de decir los ejercen
los esclavos.

La Pobreza —;Y cémo tendrds esclavos?

Cremilo —Los compraremos.

La Pobreza. —;Y quiénes seran los primeros vendedores, si todos tiene di-
nero?

Cremilo —Cualquier codiciosa comerciante a su vuelta de Tesalia, donde hay
muchos traficantes en esclavos.

La Pobreza —Pero, seguin tu propio sistema, no habra ningun mercader de
esclavos. ; Qué hombre rico arriesgara su vida en semejante trafico? Por con-
siguiente, viéndole obligado a cavar la tierra y a otros trabajos igualmente
penosos, pasaras una vida mucho mas angustiada®.

Tras este brevisimo, e inevitablemente incompleto, esbozo descriptivo de
alguno de los aspectos de las actividades econdmicas de la sociedad hele-
na, fundamentalmente ateniense, debo dejar debida constancia de que en él
existen omisiones importantes, como la atinente a la posicion notoriamente
inferior de la mujer o la mencién de casos tan especiales como el de la comu-
nidad espartana (en la que, por el contrario, el papel femenino era preponde-
rante, y entre otras diferencias notables con el resto de Grecia, existia —-nada
menos-— la prohibicién de la moneda acufiada con metales preciosos).

Pese a estas limitaciones, que hallan su justificacién en las dimensiones pro-
pias de un ensayo, quiza sea momento oportuno para comenzar a referirnos
a los origenes de la acufacion.

La moneda en Grecia

7. ¢ El mas importante invento de la humanidad?

Las primeras experiencias en la fabricacién de moneda (¢ paradojicamente?)
se habrian registrado no en las pdleis continentales sino en el occidente de
Asia Menor, hallandose bajo discusién —como ya dijimos anteriormente— si
ello ocurri6 en las regiones del reino de Lidia o en alguna de las ciudades
de Jonia sobre la costa del mar Egeo, en lo que hoy es territorio turco, ha-
cia la segunda mitad del siglo VIl a.C. Aunque sea imposible encontrar una

34 Pluto, pp. 510-526.
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respuesta fundada en hechos o supuestos confiables es obvio que el inte-
rrogante que no cesamos de hacernos es ¢ja qué responde la invencién de
la moneda?

Destaca Schaps (2004, p. 1) que en situaciones ocasionales el éxito de una
invencién humana es tan absoluto que provoca el cambio permanente de
los modos en que piensa la sociedad. Se convierte asi en parte esencial del
mundo, la vida ya no puede concebirse sin él y se tiende a imaginar que algo
hubo de existir en las épocas previas al invento en cuestién que, aun en for-
ma primitiva, cumplia con alguna de las funciones que son satisfechas por
la nueva invencion. Desde el alfabeto hasta los teléfonos celulares hallamos
elocuentes ejemplos de tal aserto, en una lista en la que la invencion del di-
nero ocupa una plaza de excepcional importancia, porque quiza sea —como
lo sugiero en el titulo del presente apartado- el mas trascendente invento de
la humanidad.

Antes de seguir adelante, un hecho debe quedar meridianamente en claro: se
puede vivir sin esos inventos, pues convengamos junto con Schaps (2004, p.
2) —que se refiere a casos como los de la escritura, el reloj a cuerda y la acufia-
cioén de la moneda- en que no son parte esencial de la condicién humana.

Para aclarar el punto tdbmese el caso de la escritura, que suele integrar los
términos de una ecuacién en la que la capacidad de escribir se equipara
a niveles de cultura mas altos que los de las sociedades agrafas, menos-
preciando implicitamente las figuras de los que solo se manifestaron por la
via oral, como Sécrates y Jesucristo, por citar los primeros que vienen a mi
memoria en este instante.

8. El advenimiento de la escritura

El plantear la situacion de la escritura no es un hecho casual, teniendo en
cuenta que no solo seria dificil imaginar la invencién de la moneda en una
sociedad agrafa, tal como la que describe Havelock en las dos obras que me
han servido de referencia en el tema®, sino también porque mi intento es el
de mostrar como se articulan en un mismo origen histérico coetaneo y coes-
pacial la escritura, la evolucién de las instituciones politicas, la metalurgia, la
moneda acufada y la filosofia de la Hélade.

En lo que hace a la escritura, manifiesta nuestro autor:
“Lugar comun donde los haya es observar que la «invencion» de la escritura

o, dicho con mas precision, la transicion de una sociedad carente de escri-
tura a otra en la que toda —o casi toda— manifestacion linglistica relevante se

%5 Havelock, Eric A. (1996 y 2002).
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efectua por medios escritos supone una transformacion radical de todos los
aspectos de la vida social y del pensamiento: ni la religion ni la literatura, ni
las ciencias ni el derecho, tal como los venimos entendiendo los «civilizados»
desde hace mas de dos mil afios —desde que hay propiamente «historia»,
otro concepto indisociable de la expresion escrita— serian concebibles sin la
intervencidn de la escritura” (Havelock, 1996, p. 11).

Agrego que tampoco puede imaginarse sin ese sostén la invencion de la
moneda, que —reparese en esta curiosa circunstancia histérica— fue la pri-
mera “publicaciéon” o “impresion” que circulé6 masivamente. R.J. Turgot
(1727-1781), un economista y hombre publico francés (que fue ministro de
Hacienda de Luis XVI) estuvo entre los primeros en advertir la analogia entre
la ceca y la imprenta. A mediados del siglo XVIII formulaba una reflexién
gue no solamente nos sirve para referirnos a este especial paralelismo, sino
también incidentalmente para alertarnos respecto a cuan diferentes son las
velocidades de los tiempos histéricos que venimos analizando. Decia Turgot:
“iQué lentos son los mas minimos adelantos de cualquier tipo! Desde hace
dos mil anos las medallas presentan a ojos vistas caracteres impresos en el
bronce y solo después de tantos siglos se le ocurre a un personaje oscuro
que se puede imprimir sobre el papel”s.

En efecto, el troquel superior usado por el acufiador o la marca estampada
en las monedas (charaktér) o en las medallas, fueron precursoras de la pala-
bra impresa y materializaron por vez primera la transformacién de una simple
mercancia metalica en un signo de dinero, sin que resultase claro para los
primeros acufiadores que al imprimir “simbolos verbales en los simbolos mo-
netarios” (Shell, 1981: 135) estaban inaugurando el ambito de una discusion
que, iniciada con los primeros sabios y filésofos griegos hacia el siglo Vl a.C.,
sigue vigente e irresuelta aun a comienzos del tercer milenio, sin que la teoria
monetaria contemporanea haya contribuido demasiado a dar las respuestas
pertinentes.

Téngase en cuenta, de paso, que en esta somera descripcidon queda implici-
ta la existencia de uno (o varios) sistema(s) numérico(s), con base “en el prin-
cipio de adicion, de manera parecida a los nimeros romanos. Esto significa
que 8 es sencillamente T lll, el simbolo para cinco seguido de tres simbolos
para uno™’.

% Shell, Marc. (1981, p. 130, nota 3).

87 O’Connor, J.J. y Robertson, E.F. articulo en MacTutor History of Mathematics Archive (www.
astroseti.org).
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Circunstancia a tener en cuenta: no eran niumeros abstractos, pues los an-
tiguos griegos diferenciaban su uso segun a qué se referian, si bien el caso
mas frecuente era la aplicacién a cantidades monetarias®.

9. Geografia de la monetizacion primitiva

Segun las conclusiones de Schaps (2004, p. 2) esta invencion aparecié en
tres diferentes lugares y tiempos: Grecia® o Asia Menor (Lidia), India y China,
con la particularidad de que fue en la mayoria de las ciudades—estados de
la Hélade antigua donde habria alcanzado un mayor influjo, al punto que
se considera fueron las primeras sociedades en las que el proceso de mo-
netizacion afectd a todas las capas sociales y origind consecuencias mas
trascendentes.

Como en el caso de algunas otras grandes invenciones, agrega el mismo au-
tor, fue una evolucién derivada de variados precedentes y su éxito obedecid
a que vino a satisfacer una necesidad vital de las comunidades que sabemos
fueron sus primeras usuarias.

Su influjo en la transformacién de los usos y costumbres de la humanidad fue
tan radical que hoy resulta casi imposible imaginar el funcionamiento de un
mundo sin dinero, de la misma manera que —por esa misma razén—- nos re-
sulta dificil captar en toda su magnitud los efectos que provoca en nuestras
vidas, efectos que van mucho mas alla de la esfera econdémica.

Volvamos ahora a echar una rapida mirada sobre lo que pensaban los propios
griegos acerca de dénde y cuando aparecié la acuiacion, que de acuerdo a
lo estudiado por Mark Shell*® “concentran su atencion en épocas hipotéticas
0 miticas en las cuales suponen que se originé la moneda, como lo hace
Herddoto de Halicarnaso —el “padre de la historia”- cuando expresa*':

“XCIV. Los Lydios se gobiernan por unas leyes muy parecidas a las de los
Helenos, a excepcion de la costumbre que hemos referido hablando de sus

% Agreguemos que la unidad monetaria basica era el 6 la dracma; el talento equivalia a 6.000
dracmas y el dracma se subdividia en 6bolos (1/6 de dracma) y en chalcos (1/8 de ébolo). Tam-
bién se usaban medios y cuartos de 6bolo. Un sistema similar regia para los pesos y medidas,
que se supone fue el origen de la aplicacién a los valores en dinero pues dracma también es el
nombre de la unidad de peso. Fuente: ver nota 35.

3 Para ser mas precisos, primero en los asentamientos de colonias griegas en Jonia y luego en
el continente europeo.

40 Shell, Marc (1981, 28y sig.).
41| os nueve libros de la historia, 1. XCIV, p. 106.
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hijas. Ellos fueron, al menos que sepamos, los primeros que acufiaron para el
uso publico la moneda de oro y plata, los primeros que tuvieron tabernas de
vino y comestibles, y segun ellos dicen, los inventores de los juegos que se
usan también en la Hélade, cuyo descubrimiento nos cuentan haber hecho
en aquel tiempo en que enviaron sus colonias a Tyrsenia...”.

Cabe resaltar que las mas recientes investigaciones parecen confirmar esta
aseveracion, precisando que el metal empleado por los lidios fue el electrum
o electrdén, una aleacion natural de oro (45/55%) y plata, que arrastraba el rio
Pactolo en forma de arenas y pepitas con trazas de cobre y otros metales.

10. La moneda y los tiranos: una temprana relacion

Un aspecto curioso pero a la vez testimonio de la ya planteada como obvia
interaccion de las condiciones de la economia y las respuestas politicas de las
sociedades ante esos estimulos, es el que sefala Shell (1981: 30): “Asi como
se asociaba la acufiacion con los lidios, también se asociaba a ellos la tirania
politica, ‘fendmeno tan importante en la historia de la cultura como en el desa-
rrollo del estado griego’. La palabra misma tyrannos tiene un origen lidio.”

En una nota al pie (la nimero 6, cap. |, en p. 31) este autor indica que los
estudiosos en la historia de Grecia concuerdan en afirmar que tales acon-
tecimientos fueron acompafnados en el siglo VI a.C. por “una revolucion en
la concepcidn de la naturaleza”. Afirma, en nota 9, también en p.31, que
existiria un estrecho contacto entre el surgimiento de la acufacion y el de
las tiranias, basandose en los datos que aporta Peter N. Ure, quien aporta
los ejemplos de los tiranos Pisistrato (en Atenas), Policrates (Samos), Giges
(Lidia), Midas (Frigia), Feidon (Argos) y Cipselo (Corinto), mientras que en
estados en los que la moneda no se introdujo, al menos bajo la forma de
acufacién con metales preciosos (cita a Esparta y Tesalia), no hubo tirania®?.
Por comprensibles razones de espacio debo abandonar aqui este tema, que
considero merecedor de un estudio dedicado integramente a explorarlo en
todas sus facetas.

Sin perjuicio de ello, debemos comenzar a adentrarnos en las preocupa-
ciones centrales de esta investigacion, que iran desde algunas breves pero
indispensables referencias de caracter numismatico acerca del proceso de

42 Pero, nuevamente, cuidado con la evolucién del significado de las palabras: ni democracia ni
tirano tenian en la Hélade los significados que hoy les atribuimos. Por lo que respecta a los tira-
nos, segun Tucidides, “todos los que estaban establecidos en las ciudades griegas, mirando solo
por sus intereses, tanto por su seguridad personal como por el engrandecimiento de su propia
casa, gobernaban las ciudades con la maxima prudencia posible, ... ciertamente estos tiranos
dieron pruebas de virtud e inteligencia durante mucho tiempo, y, exigiendo a los atenienses tan
solo la vigésima parte de sus productos, embellecieron magnificamente su ciudad, llevaron a
término las guerras y sufragaron los sacrificios de los templos” Tucidides (1990).
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acufacion, principalmente en el estado ateniense, hasta la referida al papel
de precursor que asume Heraclito en cuanto a la comprensiéon del fenémeno
monetario y sus repercusiones en la Hélade clasica.

11. El contexto histdrico en tiempos de las primeras acunaciones

La invencion de la moneda a mediados del siglo VIl a.C. en la region de Lidia
y Jonia ha sido considerada como la culminacion de milenarias experiencias
de transacciones comerciales®. El uso de metales como medio de cambio
—segun las mismas fuentes— se remonta a una época tan temprana como el
tercer milenio a.C. y se lo atestigua junto con otros bienes de origen animal y
vegetal. Por supuesto, la conveniencia del nuevo invento (el valor intrinseco
del metal acufiado y el sello de la autoridad emisora que garantizaba dicho
valon)*, facilité decisivamente el desenvolvimiento de las economias que hoy
designariamos como domésticas y el acelerado crecimiento del intercambio
con otros pueblos, dando lugar a la formacion de zonas de influencia y al
predominio de determinados signos monetarios.

La magnitud del impulso se hace dificil o mejor dicho imposible de apreciar,
sobre todo cuando se difundié entre las ciudades—estado griegas la decision
de fabricar sus propias monedas. El sello que daba legitimidad y caracter
publico a esos objetos de metal, convirtiéndolos en moneda (nomos, no-
misma), identificaba a las distintas autoridades emisoras, ciudades—estado o
incluso tribus, cada una de las cuales tenia sus propios estandares de peso
del metal empleado, generalmente basado en los respectivos sistemas utili-
zados para medir su produccién agraria.

Las pdleis, como unidades independientes —especialmente cuando alguna
adquiria supremacia respecto a sus pares— advirtieron la conveniencia de im-
poner al resto su propia politica monetaria, buscando que las transacciones
internacionales se hiciesen utilizando su “moneda nacional”. Estos procesos
dieron lugar a la natural emergencia de zonas geograficas de influencia mo-
netaria, cuya evidencia histérica deriva de variadas fuentes de informacion:
fragmentos literarios, inscripciones y por supuesto el hallazgo arqueoldgico
de las propias monedas -y, atencién, sus imitaciones— que permite estimar
aproximadamente sus areas de circulacioén.

Quiza sea Egina la primera polis cuya acufacion circul6 internacionalmente.
Las tortugas, acufadas en plata y asi llamadas por tener estampado ese
animal —simbolo de la ciudad- en su cara, fueron encontradas en incontables
tesoros personales con fechas de enterramiento desde mediados del siglo

4 Numismatic Museum, Common currency from Antiquity to the present day, Atenas, s.f.

4 Es de tener en cuenta que se han encontrado objetos de metal con sello, intercambiados en
tiempos anteriores a la invencion de la moneda.

7
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VI a. C. hasta las primeras décadas del V a. C., en el continente y las islas
helenas, y también mas hacia el Este. Razones de su difusiéon pueden hallar-
se en su intensa actividad comercial y en la habilidad politica con la cual se
aseguraron la posesién de minas de plata y la adecuada oferta de moneda,
explotando las ventajas derivadas de su control.

El caso de Atenas*® merece especial atencién, pues esta polis pasa de una
politica monetaria centrada en los mercados domésticos, posible fruto de la
preocupacion fundamental en la etapa de las tiranias por el acontecer local,
a una propagacion para aquel entonces llamativa en extensas zonas de la
cuenca mediterranea.

Las primeras emisiones de la ceca (casa de moneda) ateniense, c. 550-540
a.C. segun los especialistas del Museo Numismatico de Atenas, fueron las
llamadas “monedas heraldicas”, en su mayoria hemidracmas de plata y mo-
neda fraccionaria; unos pocos tetradracmas se emitieron més tarde (c. 530
a.C.). La misma fuente agrega que las representaciones en el anverso de
los pequenos discos (cospeles) de plata de esas tempranas operaciones de
acufacién incluyen anforas, cabezas de toro, de lechuza, una rueda, un hue-
so astragalo, etc., motivos en general relacionados con la mitologia (sic), el
comercio y la riqueza agropecuaria de la region.

¢ Qué es lo que suena extrafio en esta somera descripcion de las principales
caracteristicas del metal amonedado? ;Motivos relacionados con la mito-
logia? ;Corresponde utilizar ese término sin establecer matices esenciales
cuando se habla de las representaciones de los personajes y simbolos que
para nosotros hoy son obviamente mitos, pero eran sagrados para el heleno
en ese momento?

Esto pareciera como minimo una distraccion, distraccidon que omite sefialar
a la atencién del lector casual que la moneda griega no era simplemente una
herramienta secular de comercio, sino que —como no podia ser de otra ma-
nera- participaba del caracter religioso predominante en las actividades de
los ciudadanos de las pdleis.

Algunas opiniones hablan de que no estariamos ante un nuevo modo de
facilitar las relaciones comerciales, sino que la religiéon le daba un valor
institucional y una proteccién sagrada, mistica, pues el intercambio (no
el comercio, como ya se verd) era propiciado por los dioses, con un fin
Gltimo espiritual.

4 Numismatic Museum, The coinage of Athens, Atenas, s.f.
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12. “La guerra de todos es padre, de todos rey”
No pensemos por esto en una situacién social idilica ni mucho menos. Cito
al profesor A. R. Poratti*’:

“El mundo griego se compone de innumerables ciudades—estados o
péleis, siempre sumidas en conflictos internos: se llama ‘libertad’ al
derecho de llevarlos adelante sin injerencias externas. ... La polis ar-
caica se prueba, a comienzos del siglo V a.C., en la hazafia de rechazar
la invasidn del enorme Imperio Persa; pero tras ella, aparece la politica
imperialista: de ahi en mas, algunas ciudades se transforman en poten-
cias y tienden a crea zonas de influencia; especialmente Atenas, que
domina militar y comercialmente el mar y somete a muchas ciudades
So pretexto de alianza preventiva”.

Para insistir poco mas adelante en que nunca existié la arménica vida poli-
tica y espiritual griega inventada por el romanticismo aleman: la historia real
siempre fue conflictiva y cruel. Recuerda al respecto el célebre dialogo du-
rante el sitio y toma de Melos que relata Tucidides (¢,460?7-¢399? a.C.), ciu-
dad cuyos habitantes invocaban la justicia de los dioses para no someterse,
a lo cual los atenienses responden:

“tampoco nosotros desconfiamos de la bondad y benignidad divina,
ni pensamos que nos ha de faltar, porque lo que hacemos es justo
para con los dioses y conforme a la opinion y parecer de los hom-
bres, segun usan los unos con los otros; porque en cuanto toca a los
dioses, tenemos y creemos todo aquello que los otros hombres
tienen y creen comunmente de ellos; y en cuanto a los hombres,
bien sabemos que naturalmente por la necesidad, el que vence a otro
le ha de mandar y ser su serior; y esta ley no la hicimos nosotros, ni
fuimos los primeros que usaron de ella, antes la tomamos al ver que los
otros la tenian y usaban, y asi la dejaremos perpetuamente a nuestros
herederos y descendientes. Seguros estamos de que si vosotros y los
otros todos tuviesen el mismo poder y facultad que nosotros, hariais lo
mismo. Por tanto, respecto a los dioses, no tememos ser vencidos por
otros, y con mucha razon*.

¢ Si esto no es “realpolitik”, qué es? ¢ Maquiavelo no leyé al griego Tucidides?
Digamos con U. Eco que este sigue siendo un pasaje sobre el que hay que
meditar y que seguira teniendo siempre una modernidad triste y perturbadora,

4 Heraclito, fragmento 53. Bernabé, A. (1988, p. 136).
47 Poratti, Armando R. (2000, p. 77 y sig.).
48 Tucidides (1998, pp. 268-275).
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pero en el que, lamentablemente, el espacio de que se dispone no permite
detenernos®.

Es tentador preguntarse cual fue el influjo de la moneda como motor de es-
tos avances del imperialismo ateniense. Es de recordar que el fenémeno de
la acufiacion se da algo tardiamente en el Atica, que constituye un escenario
relativamente atipico, pues la economia tenia su sustento mayoritario en las
actividades agrarias. Al respecto, la opinidon predominante es que el dinero
acufado origind el paulatino endeudamiento de los pequefios propietarios,
que perdieron sus tierras hipotecadas a manos de sus acreedores, quienes
se beneficiaron de un acontecimiento inédito: la posibilidad de una acumu-
lacion por encima del limite natural de la riqueza agraria. Se estaria contradi-
ciendo asi la tradicién hesiédica®, pues:

“No se trata de arrebatar las riquezas, los dones dados por los dio-
ses son mucho mejores, pues si alguien con sus manos adquiere a la
fuerza una gran fortuna o se la procura por su lengua, como sucede
muchas veces, cuando el deseo de ganancia engafia la mente de los
hombres y desvergiienza ahuyenta a honradez, facilmente a este los
dioses le debilitan y arruinan la casa de ese hombre y por poco tiempo
le acompana felicidad.” (320/325). No olvidemos que nos mira: “El ojo
de Zeus, que todo lo ve y todo lo comprende” (pp. 265-270).

Estas afirmaciones hacen necesario detenerse por un momento en el analisis
del tema, pues es obvio que la idea del dinero no surge para los griegos en el
vacio. El uso de este instrumento ya habian comenzado a desarrollarse en el
Este del Mediterraneo y la forma en que se lo empled estaba profundamente
entrelazada con los conceptos de intercambio, justicia y reciprocidad, con-
ceptos vigentes entre los ciudadanos®' griegos desde mucho antes que vie-
sen las primeras monedas que circularon en la regién. Tal analisis no puede
extenderse en demasia, pero aunque relativamente breve, intentara aclarar
las principales razones por las que la acunacion fue recibida con tanto en-
tusiasmo por la mayoria de las polis, explicar su penetracion en la vida de
las comunidades y sus efectos mas notables, con el convencimiento de que

4 “L o que nos turba al volver a leer a los clasicos no es tanto que ellos supieran identificar de
forma esencial algo verdadero y terrible, sino que nosotros, mas de dos mil afios mas tarde,
perseveremos en nuestros errores sin haber entendido su leccion (o habiéndola entendido de-
masiado bien).” Eco, Umberto. Los clasicos y el poder de la fuerza, La Nacion, Buenos Aires, 5
de julio de 2004.

50 Hesiodo (1986, p. 78, Trabajos y dias).

51 Para tener en cuenta: hablamos de los ciudadanos, aunque metecos y esclavos son parte no
escindible del sistema social heleno.
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algunas de sus conclusiones ayudaran a comprender mejor nuestra propia
situacion frente al complejo fenédmeno monetario.

Al asumir esta postura, soy consciente de que se debe formular una nueva
aclaracion respecto a la posicidn del autor acerca del debate entre quienes
entienden que la historia del pensamiento econémico, como la historia de la
fisica, es “un continuo adelanto del error a la verdad” y la de aquellos que
estamos convencidos (jya esta dicho!) que es “la cabal expresion y reflejo”
de las condiciones de cada época®. A buen entendedor...

13. La sociedad del don frente a la incipiente “sociedad de consumo™?

La lectura e interpretacién de Homero por parte de generaciones de especia-
listas en literatura griega nos acercé paulatinamente a una descripcion de la
época arcaica valida en términos de los mas modernos enfoques de indole
antropolégica y socioldgica, pese a la incertidumbre acerca de cuando y
como se compusieron los poemas que se le atribuyen. Con el cuidado que le
es propio, Schaps (2004, p. 71) puntualiza que nada tiene que ver el ritual del
intercambio de bienes con lo que hoy llamariamos la realizacién de operacio-
nes comerciales. No se debe caer en la trampa intelectual de confundir una
practica heroica con el deseo de obtener beneficios econdmicos.

Esto no quiere decir que no haya habido comerciantes en los mundos micé-
nico y homérico, pero se distinguen claramente de los héroes. Estos ultimos
daban y recibian regalos, pero el darlos y recibirlos no tenia necesariamente
la idea implicita de una retribucion obligatoria o de equivalencia de los do-
nes efectuados. Con el animo de facilitar la interpretacion de esta pauta de
conducta, cabe mencionar que no estamos aqui frente a una caracteristica
exclusivamente helena, pues existen otros casos ejemplares, como el de la
civilizacién azteca, analizado por G. Bataille>*:

“Era una de las funciones del soberano, del “jefe de los hombres”,
que disponia de inmensas riquezas, el librarse a un despilfarro ostenta-
torio. ... El soberano era solamente el mas rico, pero, cada cual, segun
sus fuerzas, a su imagen, los ricos, los nobles, los “mercaderes”, te-
nian que responder a la misma espera”.

Basado en la Historia general de las cosas de la Nueva Esparia, escrita por el
misionero e historiador hispano fray Bernardino de Sahagun (¢,1500?7-1590),

52 Stark, W. Historia de la economia en su relacion con el desarrollo social, Méjico, Fondo de
Cultura Econémica, 1961. Recomendamos su lectura.

5 Permitaseme la chanza.

5 Bataille, Georges (1974, p. 105 y sig.).
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Bataille describe en detalle las modalidades de comportamiento de los ricos
y su prodigalidad ritual, deteniéndose especialmente en la relacién entre los
nobles y los “mercaderes” (siempre pone entre comillas el término merca-
deres) por razones que también demandan que hagamos aqui un alto en
nuestra ruta, para que el lector disponga de los elementos de juicio indispen-
sables para comprender los tres planos (si no mas) que aqui se entremez-
clan, sin que tengamos clara conciencia de ello. Por un lado los cronistas
(como fray Bernardino) relatando costumbres que, segun Bataille, debieron
sorprender a los espafoles, que por “solidaridad de clase” no podian evitar
el distinguir a los nobles por sobre los mercaderes, juzgando —cual persona-
jes homéricos— que los negocios envilecian, aunque implicasen riesgo. Pero
esta opinion pareciera basada en un erréneo juicio acerca de la motivacion
de los grandes mercaderes, que en Méjico “no seguian exactamente la regla
del beneficio”, pues su operatoria era ajena al convencional encuentro de
ofertas y demandas de bienes en ferias o mercados (p.107): “El ‘mercader’
azteca no vendia, sino que practicaba el intercambio por donacion”.

En pocas palabras, el soberano hacia el don de riquezas al mercader, quien a
su vez los donaba a los sefiores de las regiones que visitaba. El punto a tener
en cuenta es que aquél que recibia la donacién sentia la compulsién moral no
solo de corresponder al donativo (no hacerlo hubiese sido un baldén para el
que faltase a ese mandato social) sino de, en lo posible, superarlo. Estamos
aqui en las antipodas del “homo economicus”, guiado en todas sus deci-
siones por el “costo de oportunidad” y capaz de ser el mas racional de los
animales. Este es un hito en nuestra hoja de ruta que vale la pena remarcar,
pues sefiala un camino de investigacion a recorrer con provecho. Para cerrar
este aparte compartamos la cita que hace Bataille de fray Bernardino:

‘Pero si “algun mercader llegaba a la fortuna y se tenia por rico, daba
una fiesta o un banquete a todos los mercaderes de alta categoria y a
los seniores, porque hubiese considerado como una bajeza el morir sin
haber hecho un espléndido gasto que pudiese realzar el lustre de su
persona, haciendo muestra del favor de los dioses que le habian dado
todo” (p. 108)’.

Digamos que esta es la clase de intercambio de dones a los que se refiere
Homero, un asunto de suma seriedad que hacia al honor de ambos, de quien
daba y de quién recibia (Schaps, 2004, p. 73). Incluso cuando un regalo no
era bienvenido, su rechazo era impropio®®. Nada que ver con el comercio,
desdefiado por dos razones. Por una parte si quien vende vuelve al hogar

% Por supuesto, los dones también podian servir a otros fines: “Pues ya partimos la herencia y
apropiandote indebidamente llevaste muchas mas cosas halagando a los reyes devoradores de
regalos...”. Hesiodo, Trabajos y dias, Madrid, Alianza, 1986, p. 70.
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con mas riqueza de la que llevaba al partir, en algun punto debié trampear
a la gente con la cual trat6. Por la otra, sabe lo que su comprador ignora
(jno existe el conocimiento de toda la informacién que reclama el modelo
de competencia perfectal) y mantiene su atencion en el logro de su propio
beneficio.

Queda claro: la Grecia homérica, como el Méjico azteca, no hacian sus inter-
cambios porque las partes intervinientes necesitasen, con animo de trueque,
los bienes que cada una ofrecia a la otra, sino porque las circunstancias
exigian donativos y, eventualmente, su retribucién mas o menos inmediata.
La idea del dinero como un denominador comun o medio universal de cam-
bio no habia germinado en la mente griega o, al menos, en la de sus clases
dirigentes.

La supremacia de la moneda

14. Desarrollo del nuevo medio de pago

En apartados anteriores hemos consignado sintéticamente los inicios histori-
cos de la fabricacién de moneda y la evolucién del escenario sociopolitico en
el que los helenos del siglo VI a.C. tuvieron primero noticia y luego las prime-
ras experiencias con la acufacion, hasta llegar a las primeras emisiones de
moneda efectuadas por la polis ateniense. Sin que existan datos definitivos,
se admite que en esta etapa convivieron formas monetarias con las anterio-
res no monetarias, si no por otra razoén por el tiempo que llevé a la comuni-
dad acostumbrarse a las nuevas modalidades. La reciente experiencia con
el euro vale como antecedente, pues en los mercados de Madrid no se han
dejado de manejar los montos y precios en la ya desaparecida peseta, cuyas
divertidas aventuras relatara alguna vez el humorista gallego Julio Camba®®.

Por otra parte, mientras la sociedad griega se monetizé con destacable rapi-
dez, fenicios, cartagineses y egipcios siguieron manejando su economia y su
intercambio sin usar moneda. Aun mas llamativo es que no solo no los atrajo
el nuevo instrumento, sino que en un principio ni siquiera utilizaron la mo-
neda como tal, sino como simples trozos de plata que incluso cortaban las
veces que necesitaban hacerlo, para equilibrar los pesos en la balanza que
utilizaban en sus operaciones. Esta resistencia del mundo que los griegos lla-
maban bdrbaro le hacen preguntarse a Schaps (2004, p. 108), lo mismo que
a nosotros: “¢ Por qué fueron las monedas tan atractivas para los griegos
y tan poco interesantes para sus vecinos?”

Podemos convenir con este autor que mientras las viejas civilizaciones te-
nian muy bien aceitados sus mecanismos comerciales, con muchos siglos
de experiencia y modalidades a gran escala que hubiese sido arriesgado y

56 Camba, Julio (1923).
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altamente costoso modificar, en Grecia bullia la busqueda por nuevas for-
mas de gobierno y administracién de una flamante y compleja organizacién
social, que conocemos con el nombre de pdlis. Tanto la facilidad con la que
el metal acunado podia cambiar de manos, cuanto su valor uniforme, hacian
a la moneda peculiarmente apropiadas para el ideario griego, aun cuando a
la vez, por su intrinseca universalidad, introducia una cuia en la estructura
tradicionalmente jerarquica de la sociedad en la que era aceptada con entu-
siasmo.

Otro punto que debemos abandonar a la natural inquietud de nuestros lec-
tores por continuar con la investigacion en profundidad que el interés del
tema reclama: la moneda, inicialmente un simple instrumento para facilitar
el intercambio, comienza a influir aceleradamente en el ritmo de crecimiento
de las operaciones en que participa (comercio local e internacional, pagos,
valorizacion de bienes, ahorro). En efecto, si en algo hay pleno acuerdo entre
los autores (enumeremos los ya citados Schaps, Shell, Poratti, Thomson,
Seaford, etc.) es en que la monetizacion de los mercados parece haber sido
mas o menos inmediata y absoluta. { Mercados? Nuevamente las aclaracio-
nes indispensables para entender (interpretar) el (los) significado(s) de una
palabra que se las trae, pues su traduccién al griego clasico es agora, esto
es el lugar de reunién de los ciudadanos en asamblea para resolver disputas,
no para comerciar. Pero una cosa trajo la otra y naturalmente la moneda y
el mercado parecen haberse desarrollado juntos, para llegar en la actuali-
dad a que en griego moderno agora sea en castellano ni mas ni menos que
mercado. Un poeta menor griego (Eubulo o Eubulus, circa 360 a.C.) citado
por Schaps (p. 113) dice, con animo satirico, que en el agora (mercado) de
Atenas se pueden comprar:

“higos, oficiales de justicia, racimos de uva, nabos, duraznos, testigos
(jludiciales), rosas, nisperos, asado de cordero, panales de miel, arve-
jas, procesos judiciales, cuajadas, mirto, maquinas para el sorteo de ju-
rados, tejidos azules, corderos, relojes de agua, leyes, acusaciones”.

Al margen de la doble intencion del texto, lo cierto es que ambas tareas, in-
dispensables para la vida ciudadana (administrar la ley y abastecer la pdlis)
tenian lugar practicamente en el mismo ambito, en cuya vecindad inmedia-
ta es seguro que trabajaban muchos otros artesanos, dedicados a oficios
como la metalurgia y la ceramica, también de primordial importancia para la
comunidad. Hete aqui un ejemplo precursor de lo que hoy llamariamos “/a
organizacion espontanea de la economia”, titulo de un libro®” de Krugman en
el que el autor explora las relaciones entre la economia y la llamada “teoria

57 Krugman, Paul (1997).
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de la complejidad”, desarrollando en él modelos matematicos con los que
busca respaldar la demostracién de que las decisiones interdependientes de
localizacién por parte de los empresarios pueden conducir a la autoorganiza-
cidn (en su caso policéntrica) del espacio, poniendo énfasis en: “el concepto
de sistemas de autoorganizacion —esto es, sistemas complejos en los que
aleatoriedad y caos parecen evolucionar de una manera espontanea hacia un
orden insospechado”.

Con una terminologia ya casi olvidada, podriamos hablar también del “polo
de desarrollo” para la economia ateniense implicito en el crecimiento de la
actividad econdmica en el agora, que situada a poco mas de un tiro de pie-
dra del emplazamiento religioso sito en la cima de la Acrépolis, pasé de
las trabajosas operaciones de trueque a la cuasi milagrosa instauracion del
accesible circuito definido por Heraclito en resonante sentencia, plena de
significados: “Todo es cambio; las cosas se tornan fuego y el fuego cosas, asf
como las mercancias se convierten en oro y el oro en mercancias.”

Es muy facil descubrir una definicion precursora de los trabajos de C. Marx y
su analisis de los circuitos M-D-M y D-M-D (Mercancia-Dinero—-Mercancia y
Dinero—Mercancia-Dinero, respectivamente)® o M-D-D-M y D-M-M-D (con
los mismos significados)®® que corresponden al “proceso de cambio de la
mercancia [que] se opera, por tanto, mediante dos metamorfosis antagoni-
cas y que se completan reciprocamente: transformacion de la mercancia [M]
en dinero [D] y nueva transformacion de este en mercancia.” Puntualicemos
que este parrafo de El Capital (T.1, p.66) tiene una nota al pie en la que Marx
cita, en otra traduccion, el mismo fragmento de Her&clito antes trascripto.
Aunque me gustaria, no es posible detenernos aqui mas que para ceder a la
tentacion de incluir otro parrafo de la misma obra (T. 1, p. 63):

“Cosas que no son de suyo mercancias, por ejemplo la conciencia,
el honor, etc., pueden ser cotizadas en dinero por sus poseedores y
recibir a través del precio el cuAio de mercancias. Cabe, por tanto,
que una cosa tenga formalmente un precio sin tener un valor. Aqui,
la expresion en dinero es algo puramente imaginario, como ciertas
magnitudes matematicas”.

15. Mas sobre el dinero y los atenienses

Vuelvo ahora a seguir en nuestra hoja de ruta a Schaps (p. 115 y siguientes),
siempre muy prolijo en el detalle de las fuentes en las que funda sus afir-
maciones, comenzando por una casi obvia, ya que el engrandecimiento del

%8 Marx, Carlos (1946, p. 66 y sig., 1970, p. 121 y sig.).
% Marx, Carlos (1971, p. 135).
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agora trajo como consecuencia el de la ciudad de Atenas. Es simple: comer-
ciar en el ambito del agora permite a un ciudadano sin propiedades, e incluso
novato en la actividad, ganar lo suficiente para mantenerse. En poco mas de
un siglo, esto trajo una transformacion radical en la estructura econdémica de
una polis que originalmente estaba dedicada a las actividades agricolas, ini-
ciando un proceso evolutivo que hoy designariamos como desplazamiento del
sector primario al de servicios y a la vez de traslado de la mano de obra desde
el interior del Atica hacia la ciudad, que culmina hacia el afio 431 a.C. con el
comienzo de la guerra del Peloponeso, cuando segun Tucidides (1990, p. 93):

“..circundaron los atenienses su ciudad de muros en breve tiempo,...
Persuadié Temistocles ademas a los atenienses de que acabasen la cer-
ca de Pireo que tenian comenzada desde el afio que él fuera gobernador
de la ciudad, diciendo que aquel lugar era muy a propdsito por tener en
si tres puertos naturales; y que juntamente con esto, aprendiendo los
ciudadanos la practica de la navegacion, se hacian mds poderosos por
mar y por tierra. Por esta causa fue el primero que 0s0 decir que podian
apoderarse de la mar y que la debian dominar. ...No llego a levantarse
mads que la mitad de la altura que él habia ordenado, la cual era tal que,
acabada, corto numero de hombres, sin ser experimentados en guerras,
la pudieran defender de numerosa armada; y los otros servir para entrar
en las naves y combatir por mar. Sus proyectos referianse principalmen-
te a las cosas de mar, porque entendia a mi parecer que, si los Medos
volvian a hacer la guerra a la Grecia, vendrian mds pronto y tendrian
mas facil la entrada por mar que por tierra. Por tanto, pensaba que era
mads conveniente tener fortificado el puerto de Pireo, que la ciudad alta
y muchas veces aconsejaba a los atenienses que, si fuesen apremiados
por tierra, se metiesen en este puerto y por mar resistiesen a todos. De
esta manera los atenienses fortificaron su ciudad y su puerto con nuevos
muros después de la partida de los Medos”.

Lo extenso de la cita creemos esta justificado por la circunstancia crucial
de que revela —por boca de quien, ademas de historiador, fue en la ocasion
soldado ateniense— que el mar habia pasado a ser la clave de la subsistencia
de Atenas: el mar aseguraba los mejores medios de defensa y el mar era
la senda del ingreso de armas, bagajes y vituallas. Clave de todo este gran
desarrollo maritimo y comercial fue la moneda.

16. Una inesperada pareja: moneda y filosofia

También lo fue de cambios profundos en el plano espiritual por su influjo en la
modalidad de vida de los ciudadanos de la pdlis, sobre todo de las minorias
mas cultas, generandose un fenomeno que desperté la atencion académicay
que R. Seaford, de la Universidad de Exeter, investigd con referencia al papel
que cupo a la monetizacion en lo que llama la génesis de la filosofia, teniendo
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en cuenta la curiosa coincidencia de que dicha génesis tuvo lugar al mismo
tiempo y en los mismos lugares en los que se cree fue inventado el proceso
de la acufiacion: los asentamientos griegos en Jonia (Asia Menor)®.

Tras debatir y rebatir las opiniones de especialistas de prestigio®’, que ponen
el acento en el costado politico de la cuestion, Seafort afirma que:

“no puede decirse que las ciudades en las que surge la preocupacion
filosofica en forma de cosmologia hayan sido politicamente excep-
cionales o sin precedentes. El aspecto en el que indudablemente lo
son es el econdmico y esto resulta especialmente cierto en el caso de
Mileto, cuna de la primera interpretacion cosmoldgica [formulada por
Tales, ciudadano de esa polis e integrante del grupo de “los siete sa-
bios”] y una de las primeras ciudades—estado en adoptar la acuriacion,
hacia el comienzo del siglo VI a.C., cuando era el centro comercial mas
poderoso del este del Mediterraneo” (p. 90).

Entre los atractivos razonamientos en apoyo de su argumento central, elijo
uno de los que considero de mayor interés: el referido a la significacién fi-
loséfica de la analogia heracliteana que relaciona fuego con dinero y su co-
nexion con el concepto de logos. De la cita que preside este ensayo, puede
inferirse que el sabio presocratico concebia al cosmos a la manera de un
fuego eterno (me intriga: ¢pensaba ya en algo como lo que nosotros deno-
minamos energia nuclear?, ;en una materia primordial como las particulas
subatémicas, al estilo de los quarks?) que se transformaba en el resto de los
elementos y volvia a convertirse en fuego segun las reglas del /ogos.

Opina Seaford que aqui, entre otras posibles acepciones de la misma palabra,
logos significa medida o férmula, indicando una cantidad expresada en una
abstraccioén, que en el siglo V a.C. tenia también una referencia monetaria. De
manera que el de Efeso plantea dos niveles de comparacién cuando dice®:
“Todo es cambio (antamoibé); las cosas se tornan fuego y el fuego cosas, asi
como las mercancias se convierten en oro y el oro en mercancias” (B 90). El fue-
go por un lado semeja a la moneda como una equivalencia universal, pero tam-
bién aparece afectando (;,causando?) la transformacion del universo de acuer-
do con el logos, en un proceso constante de cambio que algunos resumen en el
“todo fluye” (pantha rhei) que Platén, erréneamente, atribuyé a Heraclito®.

80 Utilizamos el articulo de Richard Seafort (2003, pp. 87-117).

61 Seaford menciona a J.-P.Vernant, G.E.R. Lloyd, G. Vlastos, S.C. Humphreys, P. Vidal-Naquet
y A. Capizzi.

52 Ver epigrafe del presente ensayo.

83 Ver Bernabé, Alberto (1988, p. 118 y pp. 125-6).
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Sin entrar aqui en la consideracion de las categorias de los valores de uso y de
cambio que introdujo Aristoteles®, cabe analizar los argumentos de Seaford
sobre la novedad conceptual que trae el dinero (acoto: sin que en principio
los propios usuarios fuesen conscientes de ello, tal como ain no lo somos
integralmente hoy), pues en contraste con las formas previas de intercambio o
apropiacion —reciprocidad en los dones, trueque, saqueo, etc.— una venta por
numerario, etapa mercancia—dinero (M-D) del circuito simple (M-D-M), aparece
regulada por una necesidad cuantificada con precision, por ejemplo “1 vasija =
5 dracmas”, sin que existan condicionantes tales como la obligaciéon de obede-
cer a mandatos religiosos, costumbres tradicionales, las leyes o la fuerza.

Este movimiento, que combina estricta y libremente necesidades en una me-
dida precisa, le habria revelado a Heraclito que en el dinero se corporizaba,
como en el fuego, una de las dimensiones del logos, porque ambos tenian la
potestad de transformar y de transformarse, siendo de alguna manera los fac-
tores determinantes del proceso, en una analogia a mi juicio fascinante de lo
cosmico y lo econdmico. Para quien no esté familiarizado con el pensamiento
de Heraclito e interprete que la aproximacion de Seaford es demasiado audaz,
parece indispensable ampliar aqui nuestro analisis de la idea de logos (AGyog)
por su importancia dentro del esquema doctrinario atribuido a Heraclito. Dice
F. Rodriguez Adrados®: “las interpretaciones modernas llegan a una casi co-
incidencia en un punto central, ... que Aoyog es, de una parte, la palabra o ex-
plicacion o doctrina de Heraclito; y de otra parte es una «cosa» casi corporea,
una realidad objetiva inserta en el mundo”, a la vez que existe: “una tendencia
a rechazar las interpretaciones del A\byog como ‘razdn’ humana o universal”.

Pero esto no agota el tema, pues otros autores, segun la misma fuente, in-
corporan al Adyog aspectos que también son importantes para nuestros fi-
nes, tales como:

a) “la proporcionalidad, medida y relacién; no esta lejos de la armonia”;
b) “la verdad eterna consistente en la lucha o tension de los opuestos”;
c) “unidad de los opuestos, unidad oculta del mundo”;

d) “es el elemento de orden, estructura u organizaciéon del mundo”.%®

Si aceptamos esta Ultima definicion, tendriamos una identidad sugestiva:

| “Logos = Sistema del mundo”

84 Ver Fernandez Lépez, Manuel (1998, p. 38).
% Rodriguez Adrados, F. (1992, pp. 38 a 40).

8 | os autores que cita Rodriguez Adrados son, en ese orden: a) Minar, b) Gigén, ¢) Marcovich
y d) Kirk et al.
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Heraclito parece permitir la absoluta legitimidad de esta operacion, no solo
cuando en el fragmento 50 sostiene que:

“Tras haber oido al Logos y no a mi es sabio convenir en que todas las cosas
son una”, sino también cuando ratifica en el fragmento 10:

“Las cosas en conjunto son todo y no todo, idéntico y no idéntico, armdnico
y no armoanico, lo uno nace del todo y del uno nacen todas las cosas”®.

Epilogo y conclusiones

17. Epilogo cuasitécnico y conclusiones (muy) provisionales

17.1. Acerca del método poco metddico

El autor del presente ensayo admite su escasa preocupacion por la obser-
vancia de todas y cada una de las reglas del canon de la correcta redaccién
de un trabajo que no oculta sus aspiraciones cientificas. Exceso de citas,
longitud impiadosa de muchas de ellas, incitacién a que sea el lector no juez
sino participante activo en el proceso de adquisicién de conocimiento, aper-
tura de nuevas sendas en nuestra hoja de ruta forzosamente abandonadas
antes de arribar a destino, propuestas faltas de suficiente fundamento en
fuentes primarias, exposicion de un pensamiento de ninguna manera defini-
tivo acerca de asuntos todavia motivo de ardua discusién, son apenas una
muestra de las infracciones cometidas en nuestro trayecto. Valga como justi-
ficacidn, jamas como excusa, que no se trata aqui de “salvar las apariencias”
en el firmamento aristotélico mediante los recursos de la astronomia ptole-
maica, sino de proponer, otra vez, un giro copernicano en el pensamiento
acerca del dinero.

Lamentablemente apenas he podido enunciar (las fuerzas no dan para mas)
algunas de las aristas de un cuerpo geométrico que se desarrolla en un espa-
cio multidimensional y se resiste, heroicamente, a todo tipo de clasificacion.
De ahi las inevitables falencias antes sefialadas, que responden no solo a
la cada vez mas extensa dimension de la frontera de ignorancia del autor,
sino a una situacién que podria compararse a la de quien navegue Internet
intentando apropiarse de la sabiduria universal: no disponemos hoy de un
Heracles/Hércules capaz de triunfar en ese desmesurado “trabajo”.

Una ultima reflexion, antes de exponer las conclusiones prometidas, se re-
fiere a que si bien no he planteado aqui la formalizacion explicita de este
andlisis, tal enfoque en manera alguna debe descartarse. Quienes hayan lei-
do a Manuel Fernandez Lopez®, recordaran que en el “Apéndice técnico”

57 Kirk, G. S., Raven, J.E. and Schofield (1987, pp. 273 y 277).
8 Fernandez Lopez, Manuel (1998, p. 391).
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a su Historia abajo citada postula que teorias (E) y modelos (m), junto con
las reglas (R) —que identifican el ambito social en el que se supone valida la
teoria—, son susceptibles de formulacion matematica. En el caso de que la
teoria bajo andlisis fuese contemporanea, dicho autor entiende que puede
describirse mediante la férmula:

E,={m,, R, e;} (1)

Con la siguiente interpretacion: “La teoria economica (E,) tiene como objeto
de estudio la realidad economica contemporanea (R ).” Fundandose en esta
expresion y condicionando su vigencia al campo de escritos econdmicos del
pasado que no padezcan de contradicciones légicas ni sean “inaplicables
a realidad alguna”, entiende que (1) con subindice -t se puede extender al
horizonte histérico:

E.={m_,R,,e } @

La férmula (2) sirve de puente de plata para encuadrar formalmente la activi-
dad del historiador econémico, pues E , es su objeto de estudio y el de la co-
munidad cientifica que hoy por hoy integra (e ) valiéndose para poder realizar
su trabajo de instrumentos contemporaneos (e).*® Tenemos entonces:

HE ={m ,E_, e} 3)

Tras la puntualizacion de que la economia respecto de su objeto de estudio
real es un lenguaje artificial, y como consecuencia la historia econémica es
un metalenguaje y por ende todos sus enunciados (HE) son metalinguisti-
cos, tema que mereceria un desarrollo que el espacio no permite, opera con
la férmula (3) sustituyendo (E ) por su equivalencia en (2):

HE,={m ,m_,R ,e_, e} 4)
He recorrido este breve trayecto junto con nuestros lectores con el mismo
propésito que el Dr. Fernandez Lopez: mostrar tentativamente “una posible

‘division del trabajo’ cientifico”, mencionando la siguiente terna de opciones:

i) Enfoque semantico

HE, = {m,,R_, e}

5 Valerse de instrumentos contemporaneos es la cuestién que cabe considerar con especial
cuidado, por una parte teniendo permanentemente en cuenta los argumentos examinados en
el presente ensayo y por el otro, también relevante, la pertinencia de aplicar patrones actuales
a circunstancias pretéritas.
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Se propone comparar modelos actuales con hechos empiricos del pasado,
teniendo en cuenta que: “La realidad es anterior al individuo” y “la historia, en
este sentido es una gran pregunta al pasado hecha desde el presente. ‘Ogni
vera storia é storia contemporanea’, decia Benedetto Croce”™. Lo que se re-
marca en el presente ensayo es la necesidad de no recortar el &ambito de esa
realidad y de organizar un esfuerzo interdisciplinario para aproximarnos a la
verdadera trascendencia de los hechos y su correcta interpretacién.”

i) Enfoque pragmatico

HE ={m e, e}
Privilegia el aspecto biografico: hechos y escritos de los economistas. Aqui
me interesa la veracidad de las referencias y su correcta interpretacion, casi
siempre dificil, como lo permite apreciar el caso de Jenofonte (ver p. 5 de

este ensayo).

iiiy Enfoque sintactico

HE ={m , m_, e}

Se focaliza en la comparacién de los modelos econdmicos contemporaneos
con los de épocas pasadas, para dirimir similitudes y diferencias. Existen
trabajos muy interesantes en este campo, pero requiere extrema cautela.

17.2. Conclusiones (muy) provisionales

La divisién del trabajo cientifico en compartimientos que han llegado a ser es-
tancos o poco menos, ha sido consecuencia logica del avance del saber hasta
limites insospechados hace poco mas de un siglo, avance que paradojalmente
ayudo a establecer las restricciones que afronta la humanidad para llegar a la
verdad ultima acerca del cosmos, concepto que los griegos fueron los prime-
ros en establecer y segun el cual “el mundo aparece como algo ordenado y
sometido a ley” ™, enfrentando asi al caos primordial que los aterraba.

Al no poder entrar en las profundidades que requeriria tan escabroso tema,
enumeraré unos pocos ejemplos suficientemente demostrativos de nuestro

0 Fernandez Lopez, M. (1988, p. 18).

" No debe escapar al esperado y curioso lector que estamos omitiendo aclaraciones respecto
a algunas sutilezas con las cuales se regodean los especialistas, respecto a las diferencias
entre escribir sobre la historia del “pensamiento econémico”, del “analisis econémico”, de las
“doctrinas econémicas”, de las “teorias econémicas”, etc. Ver resumen en Bucheli, Mario (1996,
p. 7 y sig.).

72 Marias, Julian (1956, p. 10)
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aserto: el teorema de Gddel, el principio de incertidumbre o indeterminacion
de Heisenberg, las teorias de la relatividad general y especial, la teoria cuan-
tica, la teoria de la complejidad y sus desarrollos en las ramas de la teorias
del caos y de la catastrofe, la teoria general de sistemas, la cibernética, las
aplicaciones de la llamada “inteligencia artificial” y los sistemas expertos,
las redes neuronales, son apenas algunos de los hallazgos intelectuales que
develan esas restricciones o los intentos de respuesta para superarlas. Pero
lo cierto es que estan alli, que ponen fronteras a nuestro conocimiento del
mundo externo y que de ninguna manera pueden ser ignoradas.

En este punto, llegamos al inevitable debate que tal situacion provoca en
el campo de la economia, debate que seguramente habra quienes digan
que tuvo comienzo con bastante anterioridad al siglo XIX d.C., que nosotros
elegimos por ser el de la aparicion concreta, en 1867, de la heterodoxia mar-
xiana, con la publicacién de El Capital, que lleva por subtitulo Critica de la
Economia Politica.

No me detendré ni en la apologia ni en el ataque, simplemente entraremos
directamente en materia, sefialando que Marx pensé en el dinero como “la
forma” que refleja, adherida a una mercancia, las relaciones que median en-
tre todas las demas mercancias. Aunque él esta considerando a los meta-
les preciosos como “mercancia general” y se opone al concepto de que el
dinero sea “un mero signo”, me atrevo a postular que podemos hacer una
relectura de las paginas 53 y 54 de El Capital rescatando de lo manifestado
por nuestro autor una interpretacion (joh, atrevimiento!) distinta a la suya,
que esperamos que el lector comparta con nosotros tras analizar con todo
cuidado los fragmentos transcriptos a continuacion:

“ello envolvia ya la intuicion de que la forma dinero del objeto era algo
exterior a él mismo y simple forma o manifestacion de relaciones hu-
manas ocultas detras de él. Pero al concebir como meros signos los
caracteres sociales que revisten las cosas..., venimos a concebirlos, al
mismo tiempo, como un producto reflejo y arbitrario de los hombres.
En el siglo XVIlI, gustabase de explicar las cosas de este modo para
despojar, a lo menos provisionalmente, de su apariencia de misterio
a las formas enigmaticas de las relaciones humanas cuyo proceso de
gestacion no se acertaba a descifrar”.

Ante la comprobacion de que el enigma no pudo ser resuelto y subsiste
incolume hasta nuestros dias, es que este ensayo expone la pretension de
que se lo tenga en cuenta como “hoja de ruta” para iniciar la primera etapa
de una investigacién integral interdisciplinaria acerca de cual es la verdade-
ra naturaleza del dinero. A tal efecto propone comenzar el inevitablemente
prolongado —pero en extremo atrayente- trayecto con el estudio del fortisimo
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y trascendente impacto social que trajo consigo la acufiacién de monedas,
invento que como pudimos ver en este intento inicial de investigacion, da in-
sélito impulso y abre nuevas fronteras a la actividad econdémica en el mundo
heleno y, como consecuencia, simultdneamente provoca transformaciones
sustanciales en la sociedad griega de la época clasica. Esta interaccién sis-
tematica genera espontaneamente una cadena de acontecimientos que se
potencian a la manera de una reaccion nuclear o de fendmeno tipicamente
caotico, que cada vez quitan mas espacio al reduccionismo implicito en los
criterios tradicionales de modelizacion.

Esto nos trae de la mano a la inevitable consecuencia: es necesario encarar
un esfuerzo interdisciplinario, del que muchos hablan pero pocos practican
con seriedad y conviccién. Es muy claro que aqui, como en muchos campos
de la actividad humana, del dicho al hecho hay mucho trecho. Razones para
ello abundan:

“En definitiva, la interdisciplinariedad (sic) tropieza con los intereses
gremiales de los especialistas, las ambiciones territoriales de los aca-
démicos y el desinterés para todo lo que no sea el corto plazo de los
administradores publicos. Son dificultades extrinsecas a las que hay
que sumar las intrinsecas: babelizacion (sic) de la cultura, multiplica-
ciones de lenguajes especializados, proliferacion de metodologias ul-
traespecificas, etc.”™.

Pero no pierdo el optimismo, en tanto y en cuanto sin duda existen espacios
dediscusiény analisis, incluso en el ambito inmediato de nuestra Universidad,
que estan dispuestos a ser receptores de inquietudes como la expuesta. Me
estoy refiriendo especificamente al Instituto de Economia Aplicada de UCES,
que en su momento dio cabida en sus publicaciones a mi anterior trabajo so-
bre temas monetarios, antecedente inmediato del presente ensayo’. En su
ambito seguramente se dara la mas cordial bienvenida a todas las iniciativas
tendientes a poner en marcha una tarea de interés comun que sin prisa pero
sin pausa nos lleve a resolver un enigma no resuelto en mas de dos milenios
de historia: { Qué es realmente el dinero?
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Desarrollo diferencial y
desarrollo desigual en el
pasado y presente de las
migraciones®

Enrique Aschieri**y Pablo Salvioli***

Al momento de establecer las causas de la dinamica migratoria globales, las
diferentes aproximaciones tedricas involucradas resultan insuficientes para
dar cuenta de su nexo estructural con la particion de la geografia mundial en
centro, semiperiferia y periferia!, en el sentido de establecer una explicacion
del cambiante papel que jugaron en la maduracion de tal asimetria y enton-
ces del que juegan cuando tal asimetria alcanzé su madurez.

Por caso, la teoria del mercado dual y la segmentacioén del mercado de tra-
bajo (Piore, 1979) determina que la migracion internacional es debida basica-
mente a un conjunto de factores que operan en el pais receptor para evitar la
inflacion estructural generada por los salarios correspondientes a la jerarquia
que espera a partir de tales emolumentos merecer cierto prestigio y estatus.
Aun aceptando por un instante las premisas de las cuales parte este analisis,
podria servir para dar cuenta de los muy bajos flujos migratorios actuales
pero de ninguna manera —-amparados en sus mismas hipétesis— para sentar
una elucidacion de por qué a principios del siglo XIX emigr6 el 10% de la
poblacion mundial desde el centro a la periferiaZ.

* Una versioén preliminar de este trabajo fue presentada en el XIl Congreso Internacional de
FOMERCO (Férum Universitario Mercosur), de la Universidad del Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), campus Maracana, en septiembre de 2011. Agradecemos los comentarios recibidos
por los participantes del grupo de trabajo 11.

** Economista y Magister en Relaciones Internacionales. Investigador del Instituto de Economia
Aplicada de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de Ciencias Empresariales y
Sociales, INSECAP de UCES.

*** Docente de “Economia Regional” en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Catodlica de La Plata. Miembro del Departamento de Economia Internacional de la Sociedad
Internacional para el Desarrollo, Capitulo Buenos Aires, SID Baires.

' Para tal tipificacion del mundo ver Babones (2005).

2 \ler Hatton y Williamson (1994), en lo que respecta a la cantidad y direccion de las migraciones. No
obstante, es menester aclarar que en el presente trabajo se sostiene una hipétesis en las antipodas
sobre la supuesta convergencia de los salarios que sostienen como dato cierto Hatton y Williamson.
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La misma observacién le cabe a lo que ha dado en llamarse la nueva eco-
nomia de la migracion (Massey et al., 1993). Este anadlisis muestra que las
decisiones sobre migracién son efectuadas mas que por individuos, por uni-
dades de individuos mas amplias, tales como nucleos familiares o nucleos
familiares extendidos, los que albergan una visiéon que no necesariamente se
enclava en la maximizacion del ingreso como eje primordial del comporta-
miento sino en la maximizacion y diversificacion de las fuentes de ingresos
con el objetivo de asegurarse de una serie de riesgos, basicamente asocia-
dos al desempleo. La migracién se perpetua cuando los migrantes crean un
entramado trasnacional el cual constituye capital social. Este examen llevaria
a inferir que la migracién deberia continuar desde el centro a la periferia o dar
cuenta de por qué antes no se tejié tal entramado y ahora si, en vista que,
ademas, el desempleo era terrible y endémicamente mas alto entonces que
desde las posguerras.

Con otra perspectiva y otra envergadura se ubica la teoria del sistema-mun-
do (Wallerstein, 1974). De acuerdo con este enfoque, la migracion interna-
cional la origina la penetracion de las relaciones econdmicas capitalistas en
las sociedades periféricas no capitalistas y sus disruptivas consecuencias
lo cual crea una poblacién moévil presta a emigrar. El problema con esta ex-
plicacion es que, de nuevo, cuadra en la situacién actual pero no con la de
fines de siglos XIX.

Las insuficiencias apuntadas en las aproximaciones tedricas resefiadas so-
bre la dinamica migratoria global, creemos que encuentran una raiz comun
en el supuesto de partida; esto es: acerca de la trayectoria del desarrollo,
supuesto que generalmente esta implicito o mal establecido.

Al respecto y antes de entrar en el eje de la cuestion o para trazar el camino,
vale preguntarse: ¢el desarrollo, cualquiera sea el significado y / o alcance
que se le quiera dar a concepto, esta abierto para todos los paises que hoy
no lo son*? La respuesta implicita dominante tanto en el debate académico
como en el debate publico parece ser si. Hay pocas voces discordantes en
este paisaje matizados de unanimidades. Lo cierto es que desde la posgue-
rra, época cuando se tomd conciencia de un mundo partido en periferia,

3 Sobre la trayectoria histérica del desempleo, ver Maddison, 2002, pp. 341-354.

4 Para un panorama sobre las amplias controversias en torno del concepto de “desarrollo”, ver
Dutt y Ros (2008). Ya a principios de los 50 del siglo pasado; Jacob Viner, observaba que “La
produccioén de literatura sobre el desarrollo <<econémico>> ha alcanzado en los afos recientes
proporciones masivas. Sin embargo, esta literatura adolece extraordinariamente de una definicion
explicita de los términos basicos que utiliza y, si se intenta descubrir a partir del contexto cuales
son las definiciones implicitas, se da uno cuenta de que un amplio campo de conceptos diferentes
y a menudo contrapuestos queda cubierto por una sola etiqueta verbal”. Viner, 1973, p. 17.
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semiperiferia y centro, salvo alguna que otra excepcion, y esto en todo caso
por circunstancias geopoliticas muy particulares, ningun pais que estaba
atrasado dej6 de estarlo, ningun pais que era central dejé de serlo.

En la literatura sobre el origen de la asimétrica matriz del desarrollo plane-
tario, hay poco o ninguna controversia en torno a la fecha, la cual se esta-
blece a principios del siglo XIX, y si acerca de la causa. Cierto que, como
se vera enseguida, algunos autores sefialan que esa fecha es para Europa
la culminacion de etapa comenzada en los siete u ocho siglos anteriores y
otros, en cambio, directamente ponen el hito ahi para incluso refutar la vision
sefalada previa sobre la base de la paridad de entonces de China e India. En
ningun caso, sin embargo, se incorpora el papel jugado por la gran oleada
inmigratoria de fines del siglo XIX en la conformacion del sistema—-mundo,
simplemente se la asimila al proceso iniciado —por la razén que fuere— ocho
décadas antes.

En el presente trabajo, trataremos de probar que la oleada migratoria de
fines del siglo XIX —episodio que no volvié a repetirse- fue parte clave del
proceso que determind para esa fecha —y no a principios del siglo XIX- que
la dinamica de la asimétrica acumulacioén a escala mundial cambiara su na-
turaleza, en tanto que los actuales patrones migratorios globales responden
a esa logica. Es mas, esperamos que a partir de las hipotesis desenvueltas
la discusién sobre el origen de la asimetria si bien no pierde validez alcance
otro encuadre, uno que sea de mayor utilidad a efectos de encontrar en el
presente el peso de la responsabilidad del pasado. A esta introduccion le
sigue, un panorama sobre el origen de la asimetria, a fin de ubicar el papel de
las migraciones, y luego desenvolvemos el modelo tedrico y su constatacién
empirica que lo verifica, dando pie a las conclusiones en el epilogo.

El origen

Sobre el debate acerca de cuando comenz¢ la divergencia en los niveles de
desarrollo entre Occidente y el resto, Maddison (2004) ademas de presentar
Sus razones que segun aclara en cuanto a trayectoria a largo plazo y caracter
singular no difieren mucho de “las sefaladas por Adam Smith (1776), David
Landes (1998), o McNeill y McNeill” (2003)” (p. 263), en el sentido de que la
divisiéon del trabajo impulsada por el desarrollo cientifico hizo la diferencia,
hace una adecuada recension de los distintos angulos de la polémica, acerca
de los cuales Alam (2006), con argumentos de distinto valor, se encarga de
rebatir uno a uno.

En este debate hay un punto en comun: el papel jugado por el carbén mineral y
posteriormente —y en paralelo— el petrdleo. Wrigley (2010) define bien la cues-
tion al sefalar que las sociedades cuya capacidad de produccién se vieron
limitadas por el producto anual de la fotosintesis funcionaban constrefidas por
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limitaciones severas e aparentemente inamovibles. En cambio, las sociedades
que dejaron atras la produccion basada en la fotosintesis y pasaron a mover
su entramado productivo usando combustibles fosiles se liberaron de estas
limitaciones. En el conjunto, pero sin perder de vista las asimetrias existentes,
esto hizo posible el crecimiento econémico exponencial —el crecimiento que
implico hasta ahora duplicar la produccion cada cincuenta afios. Esta es una
velocidad inédita para la historia de la humanidad, que hasta hace dos siglos
convivia con una produccion per capita practicamente estancada —pero muy
igualitaria en la distribucion mundial de su estrechez— y que desde entonces
muto radicalmente las condiciones de vida®.

Justamente, lo que no discuten los criticos de las hipétesis tipo Maddison
es que el carbon mineral tuvo un papel clave. Al contrario, segun Alam con
relacion al carbén —razonamiento asimilable al petréleo—:

Esta nueva tecnologia no pudo ser incorporada al mismo tiempo por
todas las sociedades, creando asi las condiciones para el desarrollo
desigual que ha continuado hasta la actualidad. Aquellos paises que
fueron pioneros en la incorporacién de esta tecnologia no solo toma-
ron la delantera, sino que su uso de la mano del creciente poder eco-
némico y militar les permitié establecer las estructuras que perpetuan
la desigualdad inicial (Alam, 2006, pp. 52-53).

De manera que el bloqueo de la periferia se reduce a un problema “politico”,
el que surge de inhibir por medio de instituciones ad-hoc que se expanda el
progreso tecnoldgico el cual volveria a todos los miembros del género humano
mas o menos iguales®. De hecho, los tedricos neoclasicos de la “convergencia”,
tipo Baumol (1986) o Sachs y Warner (1995) para evocar un par representativo
de tal escuela, coinciden en que el problema esta en la difusion de la tecnologia
y difieren marcadamente en que el sistema mundial estructuralmente inhiba tal
propagacion. Solo lo consideran una cuestion de incomprensién coyuntural’.

5 Ver Maddison (2002).

5 Para ser equitativos, Alam inmediato al parrafo considerado aclara que “No es el propésito de
esta seccion analizar las estructuras que perpetian estas desigualdades: Unicamente documen-
tar los patrones de desarrollo desigual que han tenido lugar desde 1800” (Alam, 2006, p. 53). Sin
embargo, de la lectura de su trabajo se infiere la hipdtesis —establecida de manera implicita— del
blogue generado por la hegemonia. Immanuel Wallerstein, lo explica en los siguientes términos:
“Es absolutamente imposible que la América Latina se desarrolle, no importa cuales sean las
politicas gubernamentales, porque lo que se desarrolla no son los paises. Lo que se desarrolla
es Unicamente la economia—mundo capitalista y esta economia—-mundo es de naturaleza pola-
rizante” (Wallerstein, 2007, p. 3).

7 Acerca del callejon sin salida al que lleva la hipdtesis de la convergencia, da prueba también el
muy reciente ensayo del economista Daron Acemoglu, y el politélogo James Robinson, (2012),///
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Curiosamente, la izquierda de este comun diagnéstico de “bloqueo tecnoldgi-
co” coincide con el modelo canodnico de crecimiento de Solow (1992[1956]-)
pedestal del razonamiento neoclasico. Segun la Iégica del mentado modelo de
Solow, aumentar uno de los factores de produccion (el capital) con respecto
a otro (el trabajo) no resulta en ningun aspecto un medio efectivo para acre-
centar la productividad laboral (vgr., la produccion por trabajador) sine die. En-
tonces, la Unica forma de de ampliar de manera sostenida la produccién para
una cantidad dada de trabajadores es por medio de un proceso de cambio
tecnolégico que economice paulatinamente el factor “fijo”. Solow enfatiza que
“la tasa de crecimiento permanente de la produccion por unidad de insumo de
mano de obra es independiente de la tasa de ahorro (inversion) y depende por
entero de la tasa de progreso tecnolégico en el sentido mas amplio.”, (Solow,
1992, pp. 12-13). Esto choca de lleno con la visién de Harrod (1939), cuyo
énfasis esté puesto en la acumulacién de capital.

Diferencial versus desigual
En el ambito del presente trabajo, cuyo objeto es delinear un escorzo de la
dinamica migratoria global, no podemos entrar en todos los detalles que

///Para los autores, posicionarse en el cénit o en el nadir para un pais, depende de generar institu-
ciones “inclusivas” o “extractivas”, respectivamente. En lo que hace al peso decisivo de las institu-
ciones, el postulado carece de originalidad, pues ese hallazgo —cualquiera sea el juicio que merez-
ca- se debe tanto a Douglas North como a Robert Fogel, los que le vali6 a los dos recibir el Nobel
de economia a principios de los ‘90. La originalidad de Acemoglu y Robinson, esta justamente en
la vuelta de tuerca que el dieron con la tipologia bifronte, “inclusivas” o “extractivas”. Entonces
las naciones prosperan cuando se desarrollan instituciones politicas y econdmicas “inclusivas”, y
no cuando esas instituciones se convierten en “extractivas” y concentrar el poder y las oportuni-
dades en las manos de unos pocos. Su hipotesis es que las instituciones econémicas inclusivas
que hacen cumplir los derechos de propiedad, crean un campo de juego nivelado, y fomentan
las inversiones en nuevas tecnologias y en las capacitaciones correspondientes. Por lo tanto, son
mas propicias para el crecimiento econdmico que las instituciones econémicas extractivas que
se estructuran para succionar los recursos de muchos para pocos. Plantean, que la centralizaciéon
del poder politico es clave, pero también lo es que tal centralizacién debe funcionar sobre la base
del pluralismo, con el fin de establecer y mantener la ley y el orden, las bases de derechos de
propiedad seguros, y una economia de mercado inclusiva. Y al contrario, las instituciones politicas
extractivas, concentran el poder en las manos de unos pocos y a su vez refuerzan las instituciones
econdmicas de extraccion para mantenerlo. En tanto alientan a que la ayuda externa a los paises
pobres, o quizds deberiamos decir con mas rigor a los pobres paises, sea otorgada sobre la base
de las categorias que desenvolvieron, a fin de que la asistencia no vaya a las fuerzas armadas y
si en cambio a los gastos en educacion y bienestar social, sus recomendaciones de politica no
pasan de ser una modesta remozada de la “Alianza para el Progreso”. Al respecto, Martin Wolf
el economista estrella del Financial Times, en la resefia que hace del ensayo de Acemoglu y Ro-
binson, no muy contemplativa ciertamente, en la edicién del 3 de marzo del matutino londinense,
opina que los autores tienen una version contingente de la visién de la historia de los conservado-
res ingleses (Whig). Mientras que para los conservadores ingleses, el progreso era inevitable, para
los bostonianos lo es en tanto se de cauce al entramado institucional “inclusivo”. La obra no deja
de ser una curiosa hazafa de la tautologia, pues exige para dejar de ser pobre, dejar de ser pobre
previamente. Pero lo que importa sefialar aqui, que de fondo talla la capacidad de “convergir” si
se hacen las cosas que los autores consideran correctas.
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abren un abismo entre las dos visiones del crecimiento® —incluso, por razones
de espacio—, pero los diferentes angulos del conjunto de las avenencias y
discordancias apuntadas nos permiten ir en busca del escenario no entrevis-
to en ninguna de ellas, sin el cual la explicacion que perseguimos dejaria de
ser necesaria para formar parte del peloton que objetivamente las entiende
contingentes.

Tal escenario lo configura la diferencia cualitativa cardinal entre desarrollo
diferencial y desarrollo desigual. Cuando Hegel, luego de observar que la
desigualdad en la distribucién del ingreso llevaba a una deficiencia temporal
0 permanente del consumo respecto de la produccion infiere que:

Esta dialéctica interna de la sociedad civil la lleva asi —o por lo menos a
esta sociedad civil en concreto- a trascender sus propios limites y buscar
mercados Y, por lo tanto, sus medios de subsistencia necesarios en otras
tierras donde sean insuficientes los bienes que la sociedad en cuestion haya
producido en exceso, o bien que dichas tierras estén en general atrasadas
en materia de industria. (Hegel, 2004, p. 220)°.

No esta haciendo mas que describir el funcionamiento clasico del capita-
lismo, tal como después hiciera Lenin (1979 [1917]). Ese es el ambito del
desarrollo diferencial, en el cual, los paises compiten entre si y en esa ca-
rrera unos pueden sobrepasar a otros y viceversa. El desarrollo de unos no
implicaba el subdesarrollo de otros. Una realidad historica secular verificaba
esta vision. Siempre un exceso de capital se desbordaba durante el pico del
ciclo y fluia hacia las depresiones, con el doble efecto benéfico de descon-
gestionar a unas y revitalizar a las otras. El paisaje econémico del mundo
estaba continuamente desajustado. Dia a dia, en el espacio de cuatro siglos,
el capital excedentario pasé de las ciudades italianas del Norte a Holanda,
de ahi a Inglaterra y de Inglaterra a América del Norte y Oceania, difundiendo
el desarrollo en cada uno de sus desplazamientos™®.

De hecho, esa diferenciacion continua de los ritmos es la que a largo plazo
alienta una tendencia hacia la igualacion de los niveles. De ser “diferencial” el
desarrollo, no habria mas Norte y Sur, centro y periferia predeterminados, sin
remision. En la “desigualdad” actual, al contrario y por primera vez, una dis-
tancia estructural ha polarizado el mundo de tal suerte que el subdesarrollo
de los paises atrasados deviene una funcién creciente del super-desarrollo

8 Para los interesados en el debate sobre el crecimiento ver Katz et al. (2007).
9 Sobre esta observacion de Hegel, hace un interesante analisis Hirschman (1979).

0 Sobre este proceso ver Braudel (1997). Para una visién distinta de la sostenida aqui ver Arrighi
(2004).
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de los otros y viceversa. Diferencial implica convergencia, en tanto “desigual”
implica divergencia.

Para examinar esta mutacién y el papel que jugaron y juegan las migraciones
globales y observar que tal transformacion operé a fines del siglo XIX, nos
valdremos por su simplicidad y expresion clara al esquema marxista que
trata la produccién social en términos de dos sectores’":

) cl+v, +p,=V,
) C,+V,+p,=V,

El sector (1) produce los bienes de capital y el sector ( Il ) los bienes de
consumo; ¢, y ¢, simbolizan los capitales constantes (valor de los insumos
materiales); p,y p, las plusvalias y V, y V, los valores totales de la produccion
de los dos sectores'™. Se supone, para simplificar, que el consumo impro-
ductivo agregado, V,, es igual a la suma de los salarios: v, + v,; en tanto el
consumo personal de los empresarios es considerado como nulo (o incluso
incorporado en v, + v2). Los fondos globales de acumulacion o inversion son
iguales a p, + p,, asimismo igual a: AV, + A V,; de manera que la tasa global
de crecimiento sera:

AVi+ AV, AV, _I_ AV,

Si la suma de los salarios permanece constante, debida a que la reproduc-
cién ampliada resulta equilibrada, la tasa especifica de crecimiento del sec-
tor (11):AV,/V, debe ser igual a la tasa de crecimiento de la poblacion activa
y por consiguiente: A V,/ (V, + V,) debe ser inferior a esa tasa. Dado que la
tasa de crecimiento de la poblacién activa es inferior, incluso considerable-
mente inferior, a la de la acumulacién, se sigue que el equilibrio exige que
el sector (1) crezca varias veces mas rapido que el sector (I 1). En el limite,
si consideramos a la tasa de crecimiento demografico como insignificante y
el cociente poblacién activa / poblacién total como constante, entonces el
equilibrio exige que:

AV, —0y pitp, _ _AVy g PitP: = AV,
Vi+V2 Vi + Vs Vi+Vs

" En este punto y en los ejemplos numéricos que le contindan seguimos a Emmanuel (1985).

2 En las cuentas nacionales, tal como se llevan hoy en dia, ¢ +v +p =V, puede ser asimilado V
—bajo determinadas circunstancias- al producto bruto interno (PBI), y mas generalmente al valor
bruto de la produccién (VBP).
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Esto equivale a decir que los fondos de toda la sociedad son reinvertidos
exclusivamente en el sector (). Una tal autonomizacién del sector (1) genera
un enorme problema, el choque basico del sistema, porque la produccion de
un bien esta subordinada a un mercado preexistente, lo que enfocado desde
otro angulo implica no perder de vista que para una nivel de empleo dado, las
producciones de los dos sectores son inversamente proporcionales entre si.
Pero para los productores independientes esto resulta imposible. Es que no
son capaces de tratar ambas magnitudes de otra forma que no fuere como
directamente proporcionales entre si, dado que no pueden invertir mas que
en funcién creciente del consumo final. El sistema deberia entonces para
salir del atolladero, o mantener la expansion del consumo sin crecimiento del
empleo, o sea modificando la tasa de remuneracion de los factores, o pasar
a la reproduccién ampliada intensiva disociando el sector de los medios de
produccion del de los bienes de consumo. La competencia impide a los em-
presarios hacer lo uno o lo otro, a saber, aumentar los salarios, o perseguir su
expansion sin aumentarlos, en consecuencia la crisis estalla. ; Cémo sucede
qué, pese a esta contradiccion fundamental, el sistema de la economia de
mercado no se ha encontrado nunca completamente bloqueado? Esto se
debe a que la produccidn efectiva es constantemente inferior a la produccion
potencial y puede por lo tanto variar independientemente de esta ultima. Son
estas variaciones, este “ciclo” entre un mas y un menos en el subempleo del
potencial, esta movilizacién y desmovilizacion de la reserva, que hacen posi-
ble la variacion simultanea en la misma direccion de estos dos componentes
del producto social, asegurando asi el equilibrio coyuntural sobre la base
misma de un desequilibrio estructural.

Sin embargo, en el corto plazo, entonces, esta contradiccion conduce a cri-
sis ciclicas y de esto tenemos una buena ilustracion hoy en dia en los es-
fuerzos desesperados de tantos gobernantes de promover directamente la
inversion a fin de cebar la bomba sin crecimiento inflacionista del consumo’.
Naturalmente, no lo logran. Tratar de estimular la inversion sin aumentar el
consumo al mismo tiempo, constituye una suerte de cuadratura del circulo
para el modo de produccion capitalista. Queda claro que, cualesquiera fue-
ren las incitaciones financieras, desgravaciones fiscales, subsidios a la tasa
de interés, etc., jamas podran impulsar a un hombre de negocios a invertir
porque una parte del potencial actual de la produccion esté sin uso, dado el
insuficiente nivel de consumo. Para peor, que lo quieran hacer abatiendo el
consumo en nombre de una supuesta “confianza” ya rompe cualquier para-
metro de sensatez.

3Y eso de “no-inflacionista” por las peculiaridades del sistema monetario internacional. Mas
inflacion los vuelve menos “competitivos”, menos empleos menos viables. Y asi discurren las
contradicciones de nuestro tiempo.
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Cuadro N° 1 Aumentos de salarios en un sistema cerrado ( sin ganacias del comercio exterior)
Reproduccion ampliada intensiva
Periodos | Sector : i Plusvalia
Capital Ca?ltal Valor total Tasa d&.t
constante variable Ganancia
C v 1] \J r
Primero I 380 + 90 + 960 = 5760 |r=YP/TK
11 960 + 240 T 240 - 1440 3K =%c/3v
4800 + 1200 T 1200 = 7200 = 1200/6000
r=20%
Segundo 1 4608 + 1152 T 768 = 6528
11 1152 + 288 + 192 = 1632 o
5760 —+ 1440  + 960 = 8160 13.33%
Tercero I 5222 T 1306 + 614 = 7142
I 1306 -+ 326 + 154 = 1786 9.41%
6528 1632 768 = 8928
Cuarto I 5713 + 1429 + 492 = 7634
II 1429 + 357 T+ 122 = 1908 6,88%
7142 T+ 1786+ 614 = 9542

Mostrada asi la imposibilidad del equilibrio continuo, examinemos como se
comporta ciclicamente el sistema y sobre el particular consideremos la hi-
potesis de un aumento de los salarios nacionales sin contribuciones pro-
venientes del comercio exterior; lo que mas comunmente se denomina un
sistema cerrado. De esta manera, se hace surgir —-esperamos que con mayor
claridad- la contradiccion que el centré resolvié acudiendo al expediente del
intercambio desigual' (Emmanuel, 1972), y en el que las migraciones jugaron
su papel.

Aunque intensiva (en términos reales) la reproduccion ampliada aqui tiene
lugar con la regularidad y precision caracteristicas de la reproduccién exten-
siva'®. La composicién organica, igual a 4, es la misma en los dos sectores
e inmutable a lo largo del tiempo, en tanto que la composicion técnica, c / (v
+ p) se eleva constantemente reflejando el progreso técnico de una manera

4 Como lo define el mismo Emmanuel: “Salarios nacionales (o rentas nacionales o no importa que
cosa mientras sea nacional) asociada a una tasa de ganancia internacional, son las que establecen
las condiciones fundamentales del fenédmeno del intercambio desigual. A falta de poder repercutir
sobre los beneficios nacionales, en razén de la internacionalizacién de la tasa de ganancia, las
diferencias de los salarios nacionales repercuten sobre los precios, El sentido de la causalidad
se revierte. No son los precios de los bienes los que determinan los ingresos de los factores que
los producen, bien al contrario, son las remuneraciones de los factores que los producen los que
determinan el precio de esos bienes producidos”. (Emmanuel, 1985, pp. 174-175).

5 Los numeros del Cuadro se obtienen asi: partiendo del periodo uno como dato, el capital cons-
tante se invierte todo en el periodo dos (5760), a razén de 20% mas en el sector (1) (1,20 x 3840 =
4608) y otro tanto en el sector (11). Igual para el capital variable. La plusvalia sale por diferencia.
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lo mas realista posible. Los dos productos crecen exactamente a la misma
tasa y la demanda de medios de produccién del sector (| 1) crece a la mis-
ma tasa que lo hace la produccién del sector (1): (1306/1153 = 6258/5760 y
1429/1306 = 7142/6528). Como es inmediato observar, mientras el producto
sigue a todo ritmo la tasa de ganancia se derrumba a toda velocidad. Ahi
aparecen las limitaciones del sistema y que lo envian a la fase bajista del
ciclo'.

En el ultimo cuarto del siglo XIX, los trabajadores europeos fueron siendo
exitosos en sus disputas y consiguieron integrarse al sistema, dejaron de
ser “clases peligrosas”, aumentando marcadamente el poder de compra
de sus salarios'”. De manera que para sortear la contradiccién inmanente
del sistema los paises centrales necesitaban insertar a la periferia en la
fuente mundial de plusvalia a fin de diluir los efectos adversos del aumento
de sus salarios y hacer que este aumento amplie sus mercados internos
sin reducir significativamente la tasa de beneficio, por lo tanto, sin mermar
significativamente el excedente disponible para la acumulacion; dicho de
otra manera, lograr que el aumento del consumo improductivo estimule su
voluntad sin restringir su poder de inversion; en resumen: disfrutar de los
altos salarios en el pais y de los bajos salarios en los otros paises. Es lo
que hicieron.

De manera que los paises ricos fueron capaces de aumentar sus salarios sin
tronchar sus beneficios, simplemente porque los primeros eran nacionales y
los segundos internacionales. Siguen necesitando la periferia pero no mas
en caracter de exutorio como era antes de la mutacién de marras, sino como

'6 De aqui no se debe inferir que estamos aceptando la idea de Marx de la ineluctable caida de la
tasa de ganancia. De hecho el mismo Emmanuel, se encarga de demoler tal aserto, en el ensayo
“La Ganancia y la Crisis” (1978), que quizas sea de lo mejor en macroeconomia que se escribié
en el siglo XX. Cierto, de lo mejor y mas ignorado. Al respecto, sefiala: “Existe si un teorema de
las variaciones de la tasa de ganancia que brinda las condiciones de baja y las de alza, y del
predominio de unas sobre las otras dependera que exista baja o alza. En todo caso, el error de
Marx consiste en haber afirmado que las primeras predominan necesariamente sobre las se-
gundas, es decir, en haber construido una “ley” a partir de esa situacién”. (Emmanuel, 1978, p.
148). Por lo tanto, lo que hacemos en el Cuadro 1 es ilustrar tedricamente una situacion histérica
que acontecio a fines del siglo XIX en el centro, para lo cual c/v no cambia. Para que se aprecie
por contraste, lo que hizo que la tasa de ganancia no haya descendido —digamos- desde la
ultima guerra hasta bien entrado los ’70, o aun que haya subido, es que, incluso con una tasa
de plusvalia invariable, el crecimiento del denominar v es mas veloz que el del numerador ¢ no
solo por el aumento del nimero de trabajadores, sino también, y sobre todo, por la elevacion de
la calificacién y, consiguientemente, del salario promedio del trabajador.

7 Episodio que pueden muy bien ser constatado a partir de los datos de Hatton y Williamson
(1994), aunque estos autores, tan interesados como estaban en sustentar el insélito teorema de
Heckscher-Ohlin, como buenos neoclasicos, no reparan en ello, pues estan inhibidos —dado los
supuestos de los cuales parten— para hacerlo.
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un recurso suplementario, no para verter el desbordamiento de su propia
plusvalia y evitar asi la saturacion, sino para drenar a su favor una parte de
la plusvalia generada localmente en los paises pobres'. Veamos el Cuadro
2 para ilustrar el papel de freno a la caida de la tasa de ganancia que juega
la incorporacion de la periferia, de la cual inferiremos cémo engrané en tal
dinamica el irrepetible episodio de la gran inmigracién desde el centro a la
periferia a fines del siglo XIX.

Cuadro N° 2 Aumentos de salarios del centro con ganancias del exterior, (Igualacién de la tasa de g: ia) Reproduccid plaid
Intensiva
Periodos Sector [ Capital Cn?nnl Plusvalia Valor total Tasa daf Precio de Produccifin
constante variable
Regid i v .
= caion < Al - L — — L Modificado por
T T T e i 1
] us = 20% Periferia
I -+ = 7
4800 1200 1200 200 (c+v) (1+1) = PP
Segundo 1 ws  + nus2 + 78 = 658 5760 x 1,1975= 6898
11 1152 + 288 + 192 = 1632 1440 x 1,1975 = 1724
5760 + 40+ w0 = 8160 8622
19,75%
- 8800 % 1,1975= 10538
Periferia 7800+ 1000+ 2200 = 11000 X —_
13560 + 2440 3160 = 19160 19160
Tercern o 1 5223 + s + e = 7142 7754
1 1306 + 36+ 154 = 1786 1938
6528 1632 768 = 8928 18.79% 9692
Periferia 7900 4 s0 4+ 200 = 11100
10336
14428 4 2432 4 3168 = 20028 20028
Cuarto @i 1 5713 t e + 42 = 7634 8452
1 1429 + 337 4+ ;2 = 1908 2114
7142 1786 614 = 9542
t t 18,33% 10566
Periferia K000 + 0 4 w00 = 11200 10176
15142 2386 3214 20742 20742

Por medio de la masa de plusvalia extraida de la periferia se atenta en gran
forma la caida de la tasa general de ganancia y entonces se resuelve asi
el cumulo de contradicciones entre saludables niveles de ventas internos y
beneficios aceptables en la vereda de enfrente. Por otra parte, se observa

8 |a explotacion que efectua el centro consiste esencialmente en acumular en proporcion di-
recta del consumo personal, a pesar del hecho que esas dos magnitudes son inversamente
proporcionales entre si. Se trata de eludir el escollo de la reproduccion intensiva en términos
reales (c, creciendo mas rapido que v + p) dando paso a la reproduccién extensiva en términos
financieros (c, creciendo casi tan rapido como v). Los “términos reales” son expresados por la
razon capital / trabajo, en tanto que los “términos financieros” por la razén capital / salario. Esta
distincion corresponde a las categorias de “composicion organica técnica” del capital: c (v + p)
y a la “composicién organica econémica” o “composicién organica” a secas: c / v.
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como los términos del intercambio (Ultima columna) del centro se mejoran
constantemente en detrimento de los de la periferia. En términos de valor
—trabajo, los salarios de la periferia bajan aparentemente, pero eso no refleja
la estabilidad de los salarios reales de subsistencia en un contexto de lento
crecimiento de la productividad, concordante tanto con una inversibn como
con un progreso técnico moderados.

Y asi fue como desde entonces se pasé del desarrollo diferencial al desarro-
llo desigual. En ese momento, mientras una parte considerable del planeta
estaba virtualmente vacia, ocurria que en Europa, la legitimidad y estabilidad
politica provenia de justamente consolidar el aumento del poder de compra
de los salarios. Pero como regia el sistema monetario convertible y esto im-
plica que aumentos de salarios conllevan caida de la tasa de ganancia' —lo
que amplifica los problemas estructurales tratados en el Cuadro 1, mas alla
del régimen monetario en vigencia— el sistema en lo que hace a su sector
laboral, que nunca ajuste por precio y siempre por cantidad, en este caso lo
hacia menos todavia. En otras palabras: los salarios son muy poco sensibles
al nivel de empleo. De manera que tal aumento real de los salarios dejaba
una gran masa sin posibilidades de empleo. En general, esa masa estaba
ubicada en el sector agrario?’, que a la par veia afio a afo crecer vertiginosa-
mente la productividad del sector. Esa masa mayormente fue la que emigré
en numero jamas visto desde entonces, llenando los vacios de la geografia
mundial, logrando al mismo tiempo aliviar su sector laboral de origen y vol-
verlo mas préspero?'. El resto que ya estaba poblado, se lo incorpora por
medios pacificos —actuando Unicamente las fuerzas del mercado- o violen-
tos segun el caso (Hobsbawn, 1990). Los datos de la Tabla n° 1 reflejan la
trayectoria del proceso.

Como se observa en la Tabla n° 1, mientras que en 1870 la relacién entre el
PIB per capita del centro y la periferia era de 3,1 a 1, la poblacion significaba
el 21%. En 2001 la relacién varié en contra de la periferia y a favor del cen-
tro en el orden de 1 a 6,7 en tanto que la poblacion del centro cayé6 como
porcentaje de la poblacién mundial total a 14%. Una forma alternativa de
palpar empiricamente la aproximacién tedrica formulada, es considerar que
en entre 1870 y 2001 la poblacién del centro aumenté algo mas de dos ve-
ces, en tanto su PIB per capita se incrementé casi once veces; en el reverso,

9 Ver al respecto el tratamiento que hace Marx (1970) similar al de Ricardo (1994) en el capitulo
IV de sus Principios...

20 Sobre tales avatares de la urbanizacion ver Bairoch (1990).

21 Que algunos de esos paises en paralelo se hayan convertido en centrales, notablemente los
EE.UU., se explica dentro de la misma légica, pues se trataba de paises subdesarrollados con
altos salarios previos.
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Tabla N° 1: PIB POR HABITANTE Y POBLACION COMPARACION MUNDIAL 1000-2001
NIVELES DE PIB POR HABITANTE: MUNDIAL Y DE LAS GRANDES REGIONES
1000-2001 (délares internacionales de 1990)

1000 | 1500 | 1820 | 1870 | 1913 | 1950 | 1973 2001

Europa Occidental 400 | 771 | 1.204 | 1960 | 3.458 | 4579 11.416 | 19.256
Paises de Tradicion Occidental 400 | 400 | 1.202|2419] 5233|9268 16.179| 26.943
Japén 425 | 500 | 669 | 737 | 1.387| 1.921| 11.434 | 20638
Occidente 405 | 702 | 1.109 | 1.882 | 3.672 | 5.649 | 13.082 | 22.509
Asia (excluyendo Japon) 450 | 572 | 577 | 550 | 638 | 634 | 1.226 | 3.256

América Latina 400 | 416 | 692 | 681 | 1.481|2.506| 4.504 | 5.811

Europa del Este y ex URSS 400 498 6RO 941 | 1.558 | 2.002 | 5731 5.038
Africa 425 | 414 | 420 | 500 | 637 | 894 | 1410 | 1.489
Resto del Mundo 441 538 578 606 860 | 1,091 2.072 3.372
Mundial 436 566 667 875 | 1.525] 2.111 | 4.091 6.049
Dispersion Intcrregional LD L9129 1[48:1]82:1]146:1] 13,2:1] 18,1:1
Occidente / Resto del Mundo 09:1 ] L3:1 | L9:0 ] 3.0:1 | 43:1 ] 521 ] 63:1 | 6.7:1

POBLACION MUNDIAL Y DE LAS GRANDES REGIONES 1000-2001
1000 | 1500 | 1820 | 1870 | 1913 | 1950 | 1973 2001

Europa Occidental 25 57 133 188 261 305 358 392
Paises de Tradicién Occidental 2 3 11 46 111 176 251 340
Japén 8 15 3l 34 52 84 109 127
Occidente 35 75 175 268 424 565 718 859
Asia (excluyendo Japon) 175 | 268 | 679 | 731 | 925 | 1.299| 2.140 | 3.527
América Latina 11 18 22 40 81 166 308 531
Europa dcl Este y ex URSS 14 30 91 142 236 267 360 411
Africa 32 | 47 | 74 | 90 | 125 | 227 | 390 | 821
Resto del Mundo 233 363 867 | 1.004 | 1.367 | 1.959 | 3.198 5.290
Mundial 268 438 | 1042 1272]1.791]2.524| 3916 | 6.149
% Occidente / Mundo 130 172 ] 168 | 21,1 ] 23,7 | 224 | 183 14,0

Fuente: elaboracion propia sobre Maddison (2004)

mientras la poblacién de la periferia aumentd poco mas de cuatro veces, su
PIB per capita lo hizo otro tanto?.

Las migraciones internacionales reacomodaron una parte de la poblacién,
que ya era periférica en los paises de origen, en la periferia del mundo, en
tanto que el intercambio desigual, el movimiento de capitales de la perife-
ria al centro y la division internacional del trabajo hicieron el resto para que
el paisaje del mundo tal cual es resulte asi de asimétrico. Con el tiempo y
atravesado el impasse de las dos guerras la acumulacion a escala mundial
madurd, deviniendo en una dinamica productiva de tipo “salario-intensiva”,
con lo que queremos especificar que si bien el trabajo declina en relacion a la
unidad de capital, aumenta el quantum del salario por unidad de producto?®.

22 Téngase en cuenta que segun Alam (2006), las cifras del PIB antes de 1950 de Maddison estan
sesgadas a la baja. Ademas del examen critico propio Alam recurre, entre otros a Bairoch (1981)
para sefialar el sesgo a la baja. No obstante, preferimos presentar las cifras menos favorables
para nuestras hipotesis.

2 Volviendo al Cuadro 2, observemos que si la hipotesis de un estancamiento demografico ab-
soluto (v + p = 5600 de un extremo al otro del esquema) es abandonada y un cierto crecimiento///
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Y esto también se refleja en el cambio producido en los flujos migratorios. El
centro ya no expulsa mano de obra, sino que demanda mano de obra muy
calificada?*. La reciente estimacion de los flujos migratorios para el periodo
1960-2000 deja bien a las claras que el grueso que explica el stock migrato-
rio global —aunque haya disminuido en le periodo- es Sur-Sur, en tanto que
el aumento en el flujo Sur-Norte, el mas marcado en el periodo, simplemente
refleja el proceso que venimos describiendo, aunado al proceso de enveje-
cimiento?.

Epilogo

Los datos sobre las recientes perspectivas de la poblacién mundial de la
ONU (2011) que llevan por primera vez las estimaciones hasta el 2100, con-
firman que el mundo fracturado en centro (rico) y periferia (pobre) seguira
ahondando las diferencias, en vista que la proyeccion de la ONU augura que
la actual tendencia al envejecimiento?® se profundizara en los paises centra-
les y el grueso del crecimiento de la poblacién ocurrira en el norte de Africa.
Las proyecciones de la ONU se cumpliran si se mantienen los indices de
crecimiento para las casi sesenta naciones con mayor tasa de fertilidad del
globo, que entre 2011 y 2100 veran cémo su poblacién se triplica y pasa de
los 1.200 millones de habitantes actuales hasta los 4.200 millones. Se trata
de 39 naciones en Africa, 9 en Asia, 6 en Oceania y 4 en Latinoamérica. Lo

///global de la fuerza de trabajo es admitido, entonces “la conciliaciéon de una tasa de ganancia
practicamente estable con las ventajas de una reproduccién ampliada extensiva en términos de
valor (composicién organica constante) del centro seria, incluso, mejor ilustrada”. (Emmanuel,
1985, p. 194).

24 Los avatares de la migracién Sur-Norte lo hemos abordado con mas profundidad en Aschieri
(20086).

% | os datos revelan que el nimero de inmigrantes a nivel mundial aumenté de 92 millones en
1960 a 165 millones en 2000. A pesar del aumento sostenido de la poblacién inmigrante mundial
durante el periodo, el nimero de inmigrantes disminuyé entre 1960 y 1990 como proporcién de
la poblacién mundial, de 3,05% a 2,63%, tras lo cual volvié a subir a 2,71% en 2000. Los que
emigran desde el sur hacia el norte aumentaron de 14 millones a 60 millones durante el periodo.
El nimero de inmigrantes procedentes del norte se mantuvo bastante estable sin embargo. La
migracion Sur-Sur se redujo como proporcién de la migraciéon mundial —de un 61% en 1960, al
48% en 2000. Como proporcién del total, solo de sur a norte se incrementd entre 1960 y 2000.
Durante el periodo, la proporcién de la migracion mundial atribuible a la migraciéon Sur-Norte se
elevo de 16% a 37%. Esto sobrepasé migracion Norte-Norte entre 1970 y 1980, tanto en térmi-
nos de nimeros y como proporcién de la poblacién inmigrante total (Ozden et al., 2011).

26 De forma general, el criterio para calificar a una sociedad de envejecida se aplica cuando los
mayores de 60 afos representan mas del 10 por ciento de la poblacion total y los de 65 afios o
mas superan el 7 por ciento del total. Una proporcién tan grande de ancianos en una poblacion
no tiene precedentes en la historia humana, y permite avizorar una presién enorme para el desa-
rrollo socioecondémico, la estructura industrial, el sistema previsional y el sistema de seguridad
social (ONU 2001).
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que implica una larga vida al desarrollo desigual; al menos en lo que respecta
al impulso de la demografia (Ver Tabla n° 2).

Tabla N° 2. CAMBIOS DE POBLACION 2010-2100
paises con mas poblacién (millones y miles de millones)
2010 2100
China 1.341 1 |India 1.550
India 1.225 2 |China 941
EE.UU. 310 3 |Nigeria 730
Indonesia 240 4 |EE.UU. 478
Brasil 195 5 |Tanzania 316
Pakistan 174 6 |Pakistan 261
Nigeria 158 7 |Indonesia 254
Banglades 149 8 |Congo 212
Rusia 143 9 |[Filipinas 178
Japon 127 10 |Brasil 177
Total (T) 4.062 Total (T) 5.097
Total Poblacién Total Poblacién
Mundial (TPM) 7.000 Mundial (TPM) 10100
TI/TPM 50,03 TITPM 50,47
D/s 10,76% DfS 9,38%
Fuente: Elaboracion propia sobre UN 2012. D: Desarrollados. S:
Subdesarrollados

Ahora bien, ateniéndonos a la clasificacion de Babones (2005), existen unos
pocos paises, los semiperiféricos que estan por asi decirlo, en una zona gris,
entre ellos los mas grandes de Sudamérica. Pareceria que son los unicos
con alguna capacidad de romper el cerrojo blindado del desarrollo desigual,
y lograr el ascenso a la cumbre. Sobre el particular, y en mérito hasta lo aqui
expuesto, vale preguntarse de si para alcanzar el objetivo entre los objetivos
de cualquier Estado-Nacién subdesarrollado, en materia migratoria tendrian
que repetir la experiencia europea de fines del siglo XIX. Si se percibe ade-
cuadamente el volumen del agua que corrié bajo el puente, esta indica que
no es para nada necesario y al contrario seria contraproducente, pues a largo
plazo el capital es un recurso ilimitado en tanto la poblacién es un recurso
absolutamente fijo, Unicamente cambiable a través del incentivo a las migra-
ciones, tanto sea por el accionar de las fuerzas del mercado como el empefio
decidido y conciente del Estado.

No hay que perder de vista que vivimos en un sistema que en lugar de con-
sumir en funcién creciente del potencial de produccion y en funcién decre-
ciente de la inversién, produce e invierte en funcién creciente del consumo
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improductivo. De resultas, el aumento de este consumo improductivo es el
que posibilita que a un determinado nivel del desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, bajo ciertas condiciones se logre no solo no empobrecer a una
comunidad sino incluso enriquecerla. Esta es la gran paradoja de la realidad
capitalista. Al fin y al cabo, de acuerdo al citado informe de la ONU, el Unico
pais actualmente desarrollado que aumentara su poblacién en los préximos
90 afios sera EE.UU., tendencia generada porque en la actualidad es el pais
con mayor cantidad de inmigrantes en el mundo. Es que consumo improduc-
tivo —implica entre otras cosas— consumidores, esto es seres humanos.
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Marx desde Sraffa
(Respuesta a Fernando Hugo
Azcurra, Il parte)

Antonio Mora Plaza*

Quisiera en esta segunda parte abordar de forma original —si algo de talento
tengo para ello— el problema de cémo preservar la teoria de la explotaciéon de
Marx sin necesidad de pasar por las horcas caudinas de la transformacion de
valores a precios. No pretendo hacer una historia del problema de la transfor-
macion porque eso ya se ha hecho con profusion, aunque me detendré en al-
gun momento en la forma en que lo han abordado, por ejemplo, lan Steedman
y Michio Morishima; y no por afan de cita o apoyo a las tesis que sostendré,
sino porque ambos son originales y distintos, casi contrarios. También porque
lo que intento no es exactamente lo mismo que ellos. El problema anterior es
de segundo nivel respecto al interés mio que es el de responder a la cuestion
de si es posible integrar a Marx en los fundamentos de Sraffa. Mas precisa-
mente, yo planteo que si es posible integrar la teoria de la explotacion de Marx
en la teoria del excedente de Sraffa. Este hecho no se me habia planteado
hasta el articulo que escribié y me mandd Fernando Azcurra, por lo que le
estoy agradecido a pesar de su tono critico contra los articulos sobre los Fun-
damentos para una nueva teoria econdmica. Pero ello es provechoso porque
se mantiene en el plano intelectual, por asi decirlo. Intentaré ademas distinguir
dos planos: 1) el plano de la posibilidad de la integracion de la economia de
Marx (que aborda multitud de temas) en la teoria limitada de Sraffa, que es
la del excedente, de tradicion clasica; 2) el plano de mi critica sobre algunas
cuestiones que plantea Marx y que estan cerca de las que hace Steedman.
En concreto, tengo reservas al menos sobre dos cuestiones: sobre si la teoria
de la explotacion es solo propia del sistema capitalista; si es satisfactoria la
teoria de la transformacién de valores a precios de Marx, incluso subsanada
de sus defectos. Tal como yo entiendo la secuencia de Marx desde el punto
de vista de la l6gica econdmica' en El Capital es la siguiente: de la teoria de

* FALTA

" Aunque también es admisible anteponer la teoria del valor-trabajo a la teoria de la explotacion.
Esta interpretacion tiene la ventaja de la evolucién histérica de la teoria del valor-trabajo. Sin///
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la explotacién (plusvalia) a la teoria del valor trabajo, y de esta a la transfor-
macion de valores a precios. Mi opinidn es que esta secuencia tiene grados
de abstraccion diferentes, de tal manera que puede mantenerse el nicleo
duro de la teoria de Marx —que es la teoria de la explotacién— abandonando
la transformacién de valores a precios por no reflejar (cosa distinta a identifi-
car) lo suficiente de la realidad una teoria de los precios aceptable. Estamos
siempre en el campo de la teoria, porque cualquier explicacién de la realidad
se mantiene siempre en el otro lado del espejo, en el lado de lo teorético.
Pero al menos debe reflejar, aunque solo al trasluz, esa realidad a pesar del
muro infranqueable que es el espejo. No hay que tener miedo de pecar por
acercarse a la realidad porque es imposible una explicacién empirica, son
términos antitéticos, una contradiccion en los términos. La realidad sin teoria
es mera estadistica. Leyendo estos dias un libro sobre el gran matematico
Gottlob Frege (Introduccion a Frege) me he persuadido aun mas de que,
por mas que intentemos acercarnos a la realidad, nunca se puede caer en
un empirismo si de lo que se trata es de explicarla. Define Frege algo tan
aparentemente empirico como el nUmero —los nimeros— como “una asercion
sobre un concepto™. Lo avanzo para cuando entremos en la formalizacion
del modelo que se pretende. No tengas miedo Fernando, que por mas que
una teoria como la de Sraffa pueda adecuarse a lo que hacen los comercian-
tes —calcular los precios mediante un margen sobre los costes—, nunca nos
salimos de la explicacion, salvo que, claro esta, solo hagamos estadisticas.
Y sin embargo, esta forma de entender los precios es mucho mas cercana
que la teoria marginalista basada en igualar los ingresos marginales con los
costes marginales, ingresos y costes que la mayoria de los empresarios ni
saben conceptualmente lo que es, ni, aun sabiéndolo, podrian calcularlos
por falta de informacién. Volviendo a Marx, acepto integra la teoria de la ex-
plotacion de Marx. Daré una cita del aleman que puede ser significativa de su
teoria. Diré antes que en un libro como El Capital podemos encontrar citas no
equivalentes, incluso algunas contradictorias, por lo que han de recogerse

///embargo, en mi opinién no seria la correcta, porque la teoria de la explotacion tiene un grado
de abstraccion y nuclear en el sistema de Marx mas alto y mas importante. Y lo presento asi,
a costa de que pueda interpretarse que rectifico al propio Marx en cuanto al orden de presen-
tacion en su obra en ambos temas. De lo que estoy convencido —pero abierto a otras interpre-
taciones— es que el modelo que desarrolla Marx en El Capital puede sobrevivir sin la teoria del
valor-trabajo, pero no puedo hacerlo sin la teoria de la explotacion. Y en cuanto al problema de
la transformacion de valores a precios, mi punto de vista es el contrario: solo puede sobrevivir
la teoria del valor-trabajo si la despojamos de su aspecto contable, es decir, si se abandona
el calculo de los precios mediante la transformacion. Decia Einstein que el mayor error de su
vida fue la constante cosmoldgica que habia introducido en sus ecuaciones de campo de la
relatividad general; andlogamente, podriamos decir que el mayor error de Marx en su modelo
es forzar un célculo de los precios basado en la transformacién a partir de los valores contables
de su teoria del valor.

2 Introduccién a Frege, A. Kenny, edit. Catedra, 1997, pag. 100 (An Introduction to the Founder
of Modern Analityc Philosophy, 1995).
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las que puedan ser representativas. Creo que esta lo es. Dice Marx que “el
obrero anade al objeto sobre el que recae el trabajo nuevo valor, incorporan-
dole una cantidad de trabajo, cualesquiera que el contenido concreto, el fin y
el caracter técnico de este trabajo sean. Entiendo que es el plano objetivo
de la explotacién, la condicién necesaria para la plusvalia, sin entrar todavia
en las relaciones de clase que han de establecerse para que el capitalista
arranque del obrero esa posibilidad objetiva. Mas adelante Marx rebaja el
grado de abstraccion de lo anterior y se vuelve mas explicativo cuando dice
que “las masas de valor y de plusvalor producidas por capitales distintos
estan, suponiendo que se trata de valores dados y de grados de explotacion
de la fuerza de trabajo, en razdn directa a las magnitudes de la parte variable
de aquellos capitales, es decir, de las partes invertidas en fuerza de trabajo
viva™. El limite de la plusvalia lo acota Marx cuando sefiala que “partiendo
de una magnitud de poblacion dada, este limite —se refiere la plusvalia— lo
traza la posible prolongacion de la jornada de trabajo”®. Esta es, por cierto, la
interpretacion de Morishima (Marx's Economics) para desarrollar formalmen-
te el teorema de Okishio. Aceptada la teoria de la explotacién y negado el
método de transformacion de valores a precios por no ser un reflejo idoneo
de la realidad, nos quedaria el estado intermedio, la conexion entre ambos:
la teoria del valor trabajo. Traigo a colacién un texto de Marx que, en mi opi-
nién, explica como nadie su teoria del valor-trabajo, que, ademas, no es un
texto de El Capital sino de Miseria de la Filosofia: “El valor no es el tiempo
en el cual una (mercancia) ha sido producida, sino el minimo de tiempo en el
cual es susceptible de ser producida, y este minimo se atestigua por la com-
petencia”®. Es un valor contable, hipotético, no el estadistico. Con este texto
se aparta de una mera teoria ricardiana del valor-trabajo como el del tiempo
necesario para producirlo para desarrollar una teoria de valores contables,
donde la competencia juega un papel decisivo. Lo traigo a colacion porque
lo que viene a continuacién supone renunciar a esta consideracion sobre la
formacion de los precios a partir de esta teoria del valor. Es de justicia para
valorar lo que se alcanza saber a lo que se renuncia. En todo caso podemos
sustituir la idea de valor de Marx en este texto por el de precio y la cosa deja
el camino expedito al modelo de Sraffa, donde los precios son fruto de 4 co-
sas o condicionantes: 1) son precios de equilibrio del sistema, 2) son precios
de intercambio, 3) son precios obtenidos sobre tasas hipotéticas unitarias de
ganancia y salarios, 4) son precios a largo plazo. La ventaja de partir de Sra-
ffa es que estos defectos o limitaciones son subsanables. Lo mejor de am-
bas teorias, la de los valores (Marx) y la de los precios (Sraffa) es que no son

3 El Capital, | vol., FCE, pag. 151.
4 El Capital, | vol., FCE, pag. 245.
5 El Capital, | vol., FCE, pag. 247.

8 Miseria de la Filosofia, Ediciones Jucar, pag. 116.
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incompatibles si eludimos el tema de la transformacién. Para su tratamiento
vamos a construir un modelo en el que aceptamos ambas definiciones de
valores y precios.

A) Modelo Sraffa—Marx de produccion simple
El modelo de Marx vendria dado por la ecuacién matricial:

T Y=C+V+S

nxm nxn mxn mxn mxn
donde T es una matriz de valores (unitarios), cuyo elementos representan el
valor-trabajo de la mercancia i (de 1 a n) procedente del sector o proceso j
(de 1 a n). Los signos C, V, S representarian los capitales constantes, va-
riables y plusvalia de, también, las mercancias i procedentes de j; Y seria la
matriz nxn de productos finales. Aceptamos también las consideraciones de
Marx sobre la composicion organica de capital (K) y la teoria de la explotacién
(E), pero la formalizamos mediante las matrices K'y E de nxn elementos. Ello
supone partir de distintas composiciones organicas y tasas de explotacion
por bienes y servicio y sectores (0 procesos), pero si se quiere simplificar y
hacer iguales las composiciones por mercancia no hay ningin problema; lo
mismo con las tasas de explotacién. También se puede simplificar por sector
hasta convertir las matrices K 'y E en simples escalares. Con estas conside-
raciones, las ecuaciones de Marx para composiciones organicas y tasas de
explotacién serian:

o C=VK
@ S=VE

nxm HXH HXR
Hasta aqui la formalizacion de la teoria del valor-trabajo de Marx partiendo
de la teoria de la explotacion. Del conjunto de las ecuaciones (1), (2) y (3) se
obtiene:

@TY=V[l,+K+E]

donde |, es la matriz diagonal de unos nxn. Hasta aqui lo que aporta Marx al

modelo. Ahora traemos a colacién el modelo de Sraffa tal como lo presenta
el economista italiano en Produccidn de..., aunque luego lo generalicemos
porque a mi me parece demasiado restrictivo.

© PY =wL+(+r)PX
©® PY =(1+R)PX
7) PYI - PXI =1
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® LI=1

donde P es el vector de precios 1xn, w la tasa de salarios, L el vector de
inputs de trabajo 1xn, r la tasa de ganancia, X la matriz nxn de medios de
produccion y R es la razon—patrén (= a la tasa de ganancia maxima en la pro-
duccién simple esrafiana). Y ahora viene la ecuacion decisiva, la que va a unir
el universo de Marx con el de Sraffa, los valores del primero con los precios
del segundo sin pasar por la transformacién. Es como sigue:

(9)PY=RTY

lxn nxn 1xn nxn nxn

donde u es un vector de transformacién de valores a precios. Es una de las
dos condiciones que poner Marx para pasar de valores a precios: que el
valor de todo lo producido en términos de precios sea igual que en términos
de valor. Veremos que no es necesario calcular los coeficientes u porque
desapareceran. Entre (4) y (9) se obtiene:

o P=uV[l,+K+EJ"

Y la ecuacién (10) nos da los precios en funcion de la tasa de explotaciéon y com-
posicién organica de Marx sin pasar por la transformacion. Y en (10) cabe toda
la teoria de la explotacion (E) de Marx. Incluso la teoria del valor-trabajo, porque
(10) se ha obtenido a partir de ella (1). Pero sin embargo Sraffa no aparece. Para
ello vamos a establecer, no solo la equivalencia general de Marx entre valores y
precios (9), sino las parciales correspondientes a la del valor de los medios de
produccién y el capital constante, la de las masas de salarios y capital variable,
y la de la ganancia total y la plusvalia total (esta inspirada por Marx).

(1) lﬁfn - ]i‘nngn

mywL=ulV
lxn lxn nxn

WBrPX=ulS

Lxn nxn 1xn nxn

De entre (10) y (12) sale:

149 P=wL[l,+K+EJ"

Ahora en (14) ya va asomando la patita —la tasa de salarios w— de Sraffa, pero
aun no es suficiente. Del conjunto de ecuaciones (5), (6), (7) y (8) obtenemos
la ecuacién de la razén—patréon de Sraffa para la produccion simple:

R-r
(15) w=

119
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Y ahora entre (14) y (15) sale:

Ry il + K+ EJr

(16) P =

iY ahora si hemos relacionado los precios con la tasa de explotaciéon marxiana
(E) y con la razén—patron esrafiana (R)! Es verdad que no estan los salarios,
pero estos aparecen implicitos en las tasas de explotacion E. De (16) haremos
algunas observaciones: 1) Se puede observar que si la tasa de ganancia r es
cero, los precios son proporcionales a los valores (I +K+E), tal como sefiala la
tradicion clasica, desde Ricardo a Sraffa pasando por Marx; 2) Los precios son
inversamente proporcionales a la productividad del trabajo (LY~"), pero mediati-
zados por las composiciones organicas (K) y las tasas de explotacion (E); 3) Los
precios son proporcionales a los salarios w (ecuacion 14). Si estamos en la pro-
duccién simple, los precios P seran estrictamente positivos porque la matriz in-
versa Y de productos finales es positiva por ser una matriz diagonal; en cambio
no podemos asegurar eso en la produccioén conjunta porque Y no seria diagonal
y su inversa no necesariamente positiva. Ahora, a partir de (14) podemos obte-
ner la frontera salario—tasa de explotacion, equivalente a la de salario-ganancia.
En efecto, si post—-multiplicamos (14) por Y'y despejamos w/PY1 sale:
w 1

17 =

) ey L[, +K+E}

La ecuacién (17) nos dice al menos tres cosas: 1) que la tasa de salario es la
mas alta posible si las tasas de explotacion E valen cero; 2) que por mas que
aumente la tasa de explotacion, la tasa de salarios no llegara a cero; 3) que
la tasa de salario real (w/PYI) sera menor cuanto mayor sean los precios de
equilibrio calculados de forma auténoma en el sistema de precios de Sraffa.
En realidad ahora la suma del valor de los bienes y servicios finales (PY1)
actlia como numerario, razén por la cual ya no tenemos la relacion de la ra-
zén—patrén (15), lo cual no cambia el fondo de la cuestion.

w 1
APYI L, +K+E

W 1

el ey I, <K Y

()

frontera salario—tasa de explotacion marxiana |
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B) Modelo Sraffa—Marx de produccion conjunta generalizada
La ecuacion que define la produccién conjunta a partir de Sraffa pero con
salarios pre-factum es como sigue:

(18 PY=|LW+P X {I,+G)

lxn nxn n nxn lxn nxn

A partir de esta obtenemos la ecuacién de la tasa maxima haciendo cero los
salarios:

(19 PY=PX(I,+G,)
Con las dos anteriores se obtiene la ecuacién de precios:
0) P=LW(I,+G)G,-G)X"

Ahora ponemos la ecuacion inspirada en el 2° criterio de Marx tal que /a
suma de las ganancias se iguala con el total de las plusvalias:

@ [Lw + PX 5T = uSI
Y el cuadro esta completo con las ecuaciones (1), (13), (20) y (21) se obtiene:
(2) LW[I,+(I,+ G)(G,- G)™" [5I = LWEI

que relacionan entre si las multiple tasas de explotacién marxianas con las tasas
maximas de ganancia esrafianas. Salarios, ganancias e inputs serian comunes.
No tenemos la razén—patrén porque estamos en la produccién conjunta. Para
facilitar la visualizacion de la relacion implicada en (22) vamos a pasar a tasas
unitarias de ganancia (g), ganancia maxima (g, ) y de explotacion (e), pero no
obtenidas de forma arbitraria, sino a tasas obtenidas por las 3 ecuaciones:

@3) LW[1,+(1+ G)G, -Gy Jor = WX+ 8)g ;s
g,~ &

@4) LWEI = ewLI

@5) PX(I,+G,) = (1+g,)PXI

Hecho eso, la (22) se convierte en:
(26) (g,—gNe—-g)=(1+g)g
y despejada la tasa de ganancia queda:

(27) g — gme
l+g,+e
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y hemos llegado a una forma modificada del teorema de Okishio—Morishima
(O-M)": que la condicién necesaria y suficiente para que la tasa de ganancia
(esrafiana) sea positiva es que la tasa de explotacion (marxista) lo sea tam-
bién. Hay que recordar que el teorema de O-M se refiere a la condicion de
precios positivos, pero esta es plenamente marxista y obtenida a partir de la
tasa de explotacion de Marx sin ningun condicionante. Y (27) se cumple para
cualquier nivel de precios, cualesquiera que sean los medios de produccion,
los productos finales y los capitales constantes. Se puede demostrar (ver
Descifrando a Sraffa) que la tasa de ganancia maxima g, depende de los
medios y productos finales en la forma de g_=f(X"'(Y-X)), con lo que la tasa
de ganancia puede ser expresada como:

XY -X)e
L+ f(X (Y = X))+e

(28) g=

Em

a

gm

Los salarios han desaparecido porque estan subsumidos en la tasa de explo-
tacion, y la tasa de ganancia solo depende de dos de las tres las variables no
monetarias de Sraffa (medios y productos finales). Es verdad que con ello ha
desaparecido el grado de libertad entre salarios y ganancias que es —en mi opi-
nién- una de las tres condiciones necesarias para ser considerado un modelo
como esrafiano, pero el hecho es inevitable porque se ha anadido una condicion
adicional: la tasa de explotacién de Marx. Es el precio que hay que pagar por
embuitir 1a teoria de la explotacién de Marx en la teoria del excedente de Sraffa.

7 “Para que exista un conjunto de precios positivos es necesario y suficiente que se de un tipo
de salarios reales tal que el grado de explotacion sea positivo”: A matematical Note on Marxian
Theorems, Okishio.
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C) La dificultad de la teoria de la explotacion

Vistos los dos epigrafes anteriores pareceria que la teoria de la explotacion
de Marx hubiera salido triunfante en su enfrentamiento con Sraffa salvo las
dos heridas antes apuntas: la pérdida del grado de libertad del modelo del
italiano y la renuncia a la teoria de la transformacion de valores a precios de
Marx. Incluso que el teorema de Okishio—Morishima no tuviera problemas y
que la teoria de la plusvalia de Marx descansara solo —como nos dice Moris-
hima y un texto de Marx- en la mera prolongacién de la jornada de trabajo.
La cosa no es tan sencilla porque veremos ahora que todo lo anterior es solo
un caso particular, se debe a un supuesto que hemos hecho que es mas que
cuestionable. Este viene definido por la ecuacion (21). Es decir, siguiendo el
segundo criterio de Marx para relacionar precios y valores (unitarios), hemos
supuesto que el valor de las ganancias obtenidas a partir de los precios (de
Sraffa) es igual al valor de la plusvalia obtenida a partir de los valores—tra-
bajo (de Marx), mercancia a mercancia. Supongamos que eliminamos este
supuesto y nos deshacemos de la igualdad (21). Nos queda ahora las ecua-
ciones esrafianas y marxianas siguientes:

e TY=C+V+ S

hxn nxn nxn nxn mxn

@) C=V K
@) S=VE

HXH NnxXn nxn

CPY=uTY

1xn nxn 1xn nxn nxn
@ py-+gfwL+Px]

G PY =(1+g,)PX

Las 3 primeras ya las hemos discutido y corresponden a la modelizacion de
la teoria del valor-trabajo de Marx (29), a la compasion organica de capitales
(80) y a la teoria de la plusvalia (31). La (32) es en enlace entre los precios de
Sraffa y los valores de Marx. Por ultimo, la (33) es la definicién del sistema
esrafiano pero con salarios pre—factum, mientras que la (34) surge de hacer
cero la tasa de salarios en (33), con g_ como tasa maxima de ganancia (la
gran aportacion de Sraffa al modelo integrado). Pues bien, si integramos este
conjunto de ecuaciones en una sola y dejamos la tasa de ganancia g como
variable dependiente queda:

xuV[l, + K + E|l-wLX "Y1
uVll, + K+ E|l+wLx Y1

Por supuesto que para poder despejar la tasa de ganancia hicimos el su-
puesto de que:

(35) g = £
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we) PYI = gV 14K + B} = 2028ty
En— &

es decir, igualamos en términos de valores totales (no mercancia a mercancia)
precios esrafianos con valores marxianos. Ya hemos dicho que la gran ausen-
te de (35) es la (21), es decir, la que permite igualar ganancias esrafianas con
plusvalias marxistas. Pero en (35) la sorpresa es terrible porque esta ecuacion
nos dice que jla tasa de ganancia g puede ser positiva aun cuando las tasas de
explotacién E sean cero! En efecto, con esta consideracion (35) queda:

g, xuV|[l, + K JI-wLx"'1
uVl|l, + K [I+wLx 'y 1

Y (37) valdra cero para el caso particular de que la tasa de salarios w y los
capitales variables estuvieran en relacion tal como:

xuV|[I, + K ]I

LX'YI

ique solo lo sera por casualidad! La tasa de salarios no ha de ser una tasa
cualquier sino aquella que surja de las ecuaciones (23), (24) y (25) si partimos
de un sistema formal de ecuaciones con nxn tasas de explotacion, ganancia,
salarios y ganancias maximas. Nada pues de tasas arbitrarias, sino a partir
de datos tomados de la realidad (realidad, Fernando, como fendémeno, no
como noumeno kantiano). Ahora, para evitar que se nos derrita Marx hemos
de suponer que (38) se cumple siempre. O al menos para que se cumpla la
interpretacién de Morishima de la economia de Marx y partir del teorema de
Okishio—Morishima reflejado parcialmente en (27). En el epigrafe anterior y
para que se cumpla el teorema hemos supuesto (ahora lo sabemos) que ha
de cumplirse (38). En todo caso, si obligamos a que se cumpla (38) —que es
una ecuacién deterministica de los salarios en funcion de las composiciones
organicas, de los capitales variables, de la tasa maxima de ganancia esrafiana
y de las variables no monetarias esrafianas del trabajo, medios y productos
finales— hemos perdido la tasa de ganancia (implicita en el capital variable V);
y hemos perdido con ello el grado de libertad esrafiano del excedente entre
salarios y ganancias. Sabiamos que eso era inevitable si introduciamos las
nuevas condiciones sobre las tasas de explotacién (aun cuando obviemos
las composiciones organicas, es decir, aun cuando sustituyamos en (35) la
matriz de esta composiciones por los capitales constantes directamente, es
decir, aun cuando nos olvidemos de la ecuacién (30)). Visto desde mi punto
de vista en cuanto que Sraffa ha de constituir los fundamentos de una nueva
teoria econdmica, la pregunta es: ;merece la pena acabar con una de las tres
patas del banco de estos fundamentos esrafianos a cambio de introducir la
teoria de la explotacion de Marx? Lo dejo en el aire. Hay siempre una solu-
cién: suponer que el salario esrafiana w y los capitales variables marxianos V
son tales que (38) se cumple siempre por definicion de capital variable. Pero

(37) g(E=0) =

(38) w(g=0;E=0)=En



Revista Ensayos| ;1 ~—a
sobre Economia Politica @S—

y Desarrollo

si aceptamos eso, la cuestidon que se plantea es que esa relaciéon parece
que ha de cumplirse no solo en el modo de produccidn capitalista (visién de
Marx), sino en cualquier otro (version antimarxista). Un dilema que parece
insoluble.

Observando (35) puede darse el caso de ganancias positivas con plusvalias
negativas. La primer vez que contemplé esta posibilidad la deseché por creer
que carecia de fundamento en el marco de una teoria de la explotacion. Sin
embargo, cuando lei posteriormente hace ya algunos afos a Steedman me
hizo reconsiderar la cuestion. Dice Steedman que “la plusvalia, definida como
el total del trabajo vivo menos el total del trabajo incorporado en los salarios
incorporado en los salarios reales de los trabajadores, resultara negativo aun-
que la tasa de ganancia y los precios de produccion sean positivos”®. Lo que
plantea Steedman es de hondo calado y apenas me atrevo a decir algo al
respecto. El texto anterior viene a decir que si el valor —en términos de va-
lor-trabajo marxiano- de los bienes que consumen los asalariados (obreros
si se quiere) es superior al valor que ellos generan en el proceso productivo,
es inobjetable que la plusvalia (absoluta) es negativa. Pero eso choca con la
concepcion del propio Marx de que la plusvalia es la diferencia entre el valor
de la fuerza de trabajo (el retribuido) y el valor incorporado con su trabajo al
producto final. Esta ultima puede ser entendida como un cociente y de tal
manera que el denominador es la causa del numerador, lo cual impediria
siempre que la plusvalia fuera negativa. Esta es al menos mi interpretacion
de la plusvalia marxista. Ocurre que la interpretacion de Steedman tampoco
puede ser desechada por marxista, con lo cual entramos en un problema
de coherencia interna del texto del aleman. Yo no me pronuncio al respecto,
pero dejo ahi planteada la cuestion. Cuestion, por otro lado, que ha sido
puesta en evidencia cuando pasamos de los conceptos y las ideas a estruc-
turas de conocimiento que —afortunadamente en este caso- pueden ser ob-
jeto de formalizacion. Sefalar que esta posible conclusion que se desprende
de la ecuacioén (35) se ha obtenido por via distinta de la de Steedman, pero
no deja de ser significativo obtener las mismas conclusiones partiendo de
interpretaciones distintas del texto de Marx.

D) La visiones de Morishima y Steedman: una paradoja

Morishima hace depender la tasa de explotacién solo de la posibilidad de
prolongar la jornada de trabajo. La razén de ello es que concibe la posi-
bilidad de partir la jornada de trabajo en funcién de los dos valores que le
atribuye Marx: como valor del trabajo y como valor de la fuerza de trabajo
(salario)®; como valor de uso y como valor de cambio. Dice Morishima que:

8 Ver pag. 154 de Marx, Sraffa y el problema de la transformacién, FCE.

9 Ver pag. 448 de El Capital (I vol., seccion sexta: el salario).
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“el problema de la determinacidon del grado de explotacion se reduce al de
la determinacion de la jornada de trabajo”'°. Es posible encontrar textos de
Marx que avalen esta manera de pensar tal y como hemos hecho en un epi-
grafe anterior. El problema de ello es que si se demuestra que el teorema de
de Okishio—Morishima solo es cierto bajo esa condicion (tal y como hemos
hecho en el epigrafe anterior), la teoria de la plusvalia de Marx se viene abajo.
Solo si consideramos que la diferenciacion entre el valor de uso y de cambio,
entre trabajo y valor de la fuerza de trabajo es relativa y no absoluta pode-
mos asegurar que, sea cual sea la jornada de trabajo, hay explotacién. Si se
aceptara la tesis de Morishima pasarian dos cosas: 1) si la jornada se reduce
hasta un cierto limite dejaria de haber explotacién; 2) en todo caso, si todo el
aspecto cuantitativo de la teoria de la explotacion se redujera a la posibilidad
de la prolongacion de la jornada de trabajo, nada garantizaria que la teoria
de la explotacién fuera solo propia del sistema capitalista. Afortunadamente
se puede rebatir a Morishima (ver mi Aspectos de la economia de Marx).
Morishima hace un mal uso de las matematica y sustituye el concepto de
explotacién que ha de darse siempre en el sistema capitalista de acuerdo en
general con Marx —salvo su desafortunado texto sobre la jornada de traba-
jo— porque el grado es una cuestion de cociente y no de suma. Marx expresa
los cocientes entre plusvalia y capital variable, plusvalia 'y valor de la fuerza de
trabajo, y trabajo excedente y trabajo necesario' como equivalentes y como
indices de la tasa de explotacion. Y si no queremos que Marx desaparezca
ante nosotros por el desaglie debemos pensar que los diversos numerado-
res de estos cocientes vienen causados por los denominadores. Morishima
no lo piensa asi y toma el texto literal de Marx. Cree con ello reafirmar la teo-
ria de la explotacidon de Marx, cuando en realidad cava la tumba del aleman
sin darse cuenta.

El punto de partida de Steedman sobre Marx es la contraria. Dice por ejem-
plo que “la solucion del problema de la transformacion ofrecida por Marx es
por entero inaceptable; es internamente incoherente aun cuando se trans-
formen los precios en insumos”'. Yo solo me quedo con la primera parte de
la critica, pero no con la segunda. De hecho, ya sabemos que ese proceso
de transformacion de Marx de valores a precios es solo la primera solucion
de una cadena de Markov a partir de las condiciones de Marx. Marx calcula
la plusvalia de cada sector (podria ser de cada mercancia) en funcién del
capital variable y luego reparte proporcionalmente la suma de las plusvalias
a la suma de los capitales constante y variable de cada sector (podria ser
mercancia). En el mundo real nada es parecido a eso, porque ello supondria

0 | a teoria econdmica de Marx, Tecnos, 1977 (Marx’s Economics, 1973).
" Pag. 444 de EI Capital (I vol., cap. XVI).

2 Pag. 35 de Marx, Sraffa y el problema de la transformacion, FCE, 1985 (Marx after Sraffa,
1977).
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que las empresas, cuando calculan su ganancias, deberian saber la plusvalia
global del sistema; tampoco se ve por qué habrian de obrar asi para poner
los precios en lugar de tener en cuenta sus costes y sus posibles ingresos, y
solo los suyos. No se ve por ningun lado las fuerzas del sistema que llevaran
a un calculo de los precios a partir de esa manera de sumar a los costes
(en términos de valores marxianos, los capitales constantes y variables) las
plusvalia repartidas con el criterio mencionado. Steedman no lo cuenta asi,
pero asi es como hay que sobreentenderlo. Lo que pasa es que no es inco-
herente, sino falso, inadecuado, no refleja —ni como reflejo- la realidad. Lo de
inaceptable en la cuestidn de los precios viene porque, calculado los precios
como transformacion de valores como antes se ha sefialado, solo por casua-
lidad puede coincidir con un sistema en el que —como hace Sraffa— aquellos
(los precios) depende de los medios de producciéon fechados en el tiempo y
de la parte del excedente que se llevan los salarios. Steedman tira del teo-
rema de Perron—-Frobenius a partir de la ecuacién de definicidn del sistema
PY= (1+rn(wL+PX). Nosotros hemos igualado valores unitarios y precios en
la ecuacién (9), y por ello ha resultado la ecuacién (16) de determinacién de
los precios en funciéon de las composiciones organicas de capital, de las
tasas de explotacion (o unitarias si se quiere), del trabajo directo, de la tasa
de ganancia, de la razén—patrén de Sraffa y de los productos finales. Ello nos
ha permitido dar una version reducida del teorema de Okishio—Morishima,
pero a costa de pagar dos peajes: 1) perder el grado de libertad esrafiano
entre salarios y ganancias; 2) abandonar de una vez para siempre el célculo
de los precios a partir de la transformacion de valores. Cada uno -Sraffa y
Marx— han cedido una parte para poder integrarlos. Por un procedimien-
to analogo al nuestro —aunque no enteramente igual- Steedman llega a la
misma férmula que la nuestra en la determinacion de la tasa de ganancia'.
Cuando di con esta formulacién —ecuacion (27)- no recordaba esta parte de
la obra de Steedman, lo cual me llend de satisfaccion porque ambos habia-
mos llegado al mismo resultado por caminos diferentes. Y esta fue doble
porque con ello se consigue dos cosas: 1) salvar la teoria de la explotacion
de Marx; 2) hacer depender las ganancias solo de la tasa de explotacion. La
paradoja esta servida: en apariencia Steedman ataca con dureza la teoria de
la transformacién de Marx para el calculo de los precios y con ello salva el
nucleo de la teoria de Marx; Morishima, queriendo salvar todo Marx a partir
de la plusvalia como prolongacion de la jornada de trabajo, le crea al aleman
un problema insoluble. Hay ciertamente amistades peligrosas.

E) A modo de conclusiones

Podriamos resumir todo el articulo de la siguiente manera: 1) La teoria de
la transformacién de valores a precios de Marx en inasumible porque no se
adecua en el plano teorético a un comportamiento sociolégico de los actores
supuestamente implicados. A ello le ahade Steedman que es incoherente,

8 Pag. 122 de Marx, Sraffa y el problema de la transformacion.
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tesis que no se trae a colacion, es decir, ni se demuestra ni se refuta; 2) Se
acepta entera la teoria de la explotaciéon de Marx y se integra en la teoria del
excedente de Ricardo; 3) El punto anterior tiene un doble peaje: a) hay que
renunciar al grado de libertad entre salarios y ganancias de Sraffa, b) hay que
renunciar también a la parte contable de la teoria del valor-trabajo de Marx
para ser sustituida por la de la formacion de los precios de Sraffa; 4) Con
ambas renuncias se puede mantener integra la teoria de la explotacion de
Marx dentro de la teoria del excedente de Sraffa; 5) El resultado final es un
modelo integrado y coherente de 3 elementos (teoria del excedente, de la ex-
plotacion y de los precios) que no es ni plenamente esrafiano ni plenamente
marxista, pero que conserva el nicleo duro de ambos.

Este articulo ha de entenderse como la segunda parte del titulado Sraffa y la
teoria del excedente, de tal forma, que este segundo no tiene sentido sin el
primero. He intentado en ambos hablar de teoria econdmica con apoyo de
las matematicas y no de construir un mero modelo matematico con concep-
tos econdmicos. No sé si lo he conseguido.

1. Transformacion de valores a precios

cuadro 1 Valores: entrada de datos
K \ S valor total cantidades t.gan. t.explot. C/V
1 375,0 0,19 0,67 2,50
2 300,0 0,36 0,67 0,83
3 0,43 0,67 0,56
0,30 0,67 1,25

cuadro 2 Solucién histérica de Marx
K \ S precios x Q  precios t.gan. t.explot. C/NV
1 225,0 90,0 93,3 408,3 1,150 0,30 1,04 2,50
2 100,0 120,0 65,2 285,2 0,839 0,30 0,54 0,83
3 50,0 90,0 41,5 181,5 1,008 0,30 0,46 0,56
375,0 300,0 200,0 875,0 0,30 0,67 1,25

cuadro 3 Solucion correcta segtn Marx

K \ S precios x Q  precios t.gan. t.explot. C/NV
1 112,5 90,0 93,3 295,8 0,833 0,46 1,04 1,25
2 150,0 120,0 65,2 335,2 0,986 0,24 0,54 1,25
3 112,5 90,0 41,5 244,0 1,355 0,20 0,46 1,25
375,0 300,0 | 200,0 875,0 0,30 0,67 1,25
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cuadro 4 Solucion histdrica de Bortkiewicz
K \ S precios x Q  precios t.gan. t.explot. C/NV
1 288 96 96 480,0 1,352 0,25 2,50 3,00
2 128 128 64 320,0 0,941 0,25 1,67 1,00
3 64 96 40 200,0 1,111 0,25 1,47 0,67
480 320 200 1.000,0 0,25 1,92 1,50
cuadro 5 Solucion normalizada de Bortkiewicz
K \ S precios x Q  precios t.gan. t.explot. C/N
1 225,0 90,0 96,0 411,0 1,158 0,30 2,21 2,50
2 100,0 120,0 64,0 284,0 0,835 0,29 1,54 0,83
3 |50,0 90,0 40,0 180,0 1,000 0,29 1,38 0,56
375,0 300,0 200,0 875,0 0,30 1,75 1,25
cuadro 6 Solucion proporcional a las sumas
K \ S precios x Q  precios t.gan. t.explot. C/NV
1 126,8 101,4 67,6 295,8 0,833 0,30 0,67 1,25
2 143,7 114,9 76,6 335,2 0,986 0,30 0,67 1,25
3 104,6 83,7 55,8 244,0 1,355 0,30 0,67 1,25
375,0 300,0 200,0 875,0 0,30 0,67 1,25

El primer y cuarto Cuadros son los datos originales de Marx y Bortkiewicz;
el Cuadro 2 es la solucion de Marx. El Cuadro 3 seria la solucidon correcta si
se cumplieran las dos condiciones de Marx. El Cuadro 5 es la solucion de
Bortkiewicz normalizada a las sumas de los capitales constante, variable y
plusvalia originales; el cuadro 6 es la solucion proporcional a la sumas de la
que trata el epigrafe 6 del articulo.

2.Transformacion de valores a precios y coeficientes

Cuadro 1 Valores (datos originales)
K Vv S valor total cantidades t.ganan. t. explot. CN
1 375,0 19,0% 0,67 2,50
2 300,0 36,4% 0,67 0,83
3 200,0 42,9% 0,67 0,56
29,6% 0,67 1,25
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Cuadro 2

Cuadro 3

Cuadro 4

Cuadro 5

Cuadro 6

Solucién histérica de

sobre Economia Politica

Coeficientes de

Marx transformacioén
K Vv S preciosxQ  precios K \" S
225,0 90,0 93,3 408,3 1,150 1,000 1,000 1,556
100,0 120,0 65,2 285,2 0,839 1,000 1,000 0,815
50,0 90,0 41,5 181,5 1,008 1,000 1,000 0,691
375,0 300,0 200,0 875,0
Solucion correcta segun Coeficientes de
Marx transformacion
K \Y S precios x Q precios K \Y S
112,5 90,0 93,3 295,8 0,833 0,500 1,000 1,556
150,0 120,0 65,2 335,2 0,986 1,500 1,000 0,815
112,5 90,0 41,5 2440 1,355 2,250 1,000 0,691
375,0 300,0 | 200,0 875,0
Solucioén histérica de Bortkiewicz Coeficientes_ §Je
transformacion
K Vv S preciosxQ  precios K Vv S
288 96 96 480,0 1,352 1,280 1,067 1,029
128 128 64 320,0 0,941 1,280 1,067 0,982
64 96 40 200,0 1,111 1,280 1,067 0,964
480 320 200 1.000,0
Solucion normalizada de Bortkiev.vicz ggﬁg%?:::;gﬁ
K \Y S pl;t(agos precios K \Y S
225,0 90,0 96,0 411,0 1,158 1,000 1,000 1,600
100,0 120,0 64,0 284,0 0,835 1,000 1,000 0,800
50,0 90,0 40,0 180,0 1,000 1,000 1,000 0,667
375,0 300,0 200,0 875,0
Solucién proporcional a las sumas Coeficientes. Eje
transformacion
K \Y S precios x Q precios K \Y S
126,8 101,4 67,6 295,8 0,833 0,563 1,127 1,127
143,7 1149 76,6 335,2 0,986 1,437 0,958 0,958
104,6 83,7 55,8 2440 1,355 2,091 0,929 0,929
375,0 300,0 200,0 |875,0

Los coeficientes de transformacién son los cocientes entre los precios de los
Cuadros 2 a 6 y el Cuadro 1 de valores.
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Desafios para la densidad
iIndustrial en Argentina:
un analisis exploratorio a
partir de la matriz insumo
producto*

Diego Coatz**, Fernando Garcia Diaz*** y Sergio
Woyecheszen****

l. Introduccién

Existe consenso acerca de la importancia de promover, en el mediano
y largo plazo, una gradual transformacién de la matriz productiva. Este
acuerdo deriva del hecho de que, a pesar de los avances recientes, la
estructura econémica nacional contintia exhibiendo las huellas de una in-
dustrializacion fragmentada y un tejido productivo afectado por décadas
de desarticulacion.

Es por ello que, ain acordando sobre la centralidad del patrén macroeconé-
mico en la configuracion sectorial agregada, emerge la necesidad de fomen-
tar el desarrollo de actividades con mayor capacidad de generar excedentes
econdémicos, complementariedades productivas, e incrementar los requeri-
mientos de mano de obra calificada.

El presente articulo indaga sobre los rasgos que presentan los distintos es-
labonamientos sectoriales hacia dentro de la estructura productiva nacional,
partiendo de la exploracién de las relaciones insumo-producto. Estas permi-
ten visualizar aspectos clave en la orientacion y el disefio de una politica que
promueva el cambio estructural.

131

* Ponencia presentada en el Ill Congreso Anual “Consolidacién del modelo productivo. Propues-
tas para la nueva década”, llevado a cabo los dias 29, 30 y 31 de agosto 2011.

** Economista Coordinador de INSECAP de UCES y Economista Jefe del Centro de Estudios
de la UIA.

*** Economista Senior CEU de la UIA). Director de Competitividad MECON.

**** Investigador de INSECAP de UCES y Subsecretario de Industria, Mineria y Comercio del
Gobierno de la PBA. Jefe de Departamento PyMI de la UIA.
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En primer lugar se exploran brevemente algunos elementos conceptuales
del desarrollo econémico argentino, para pasar luego al andlisis central, que
ahonda en los rasgos que la heterogeneidad estructural adquiere actualmen-
te en nuestro pais mediante un examen de los encadenamientos producti-
vos. La investigacion se efectua, en primer lugar, para el total de la economia,
para hacer foco luego en la industria manufacturera. Finalmente, se concluye
con algunas reflexiones de politica.

Il. Heterogeneidad estructural creciente como rasgo del subdesarrollo
II.1. Desarticulacion productiva y social en la Argentina

Desde mediados de la década de 1970 la economia argentina sufrié un pro-
ceso de desarticulaciéon productiva, ampliando no solo las brechas de de-
sarrollo respecto de los paises de mayor industrializacion sino también las
propias, verificandose una heterogeneidad estructural creciente.

El ajuste resulté particularmente intenso hacia dentro de la industria manu-
facturera, producto de la disgregacion local de numerosas actividades y la
creciente importacién de bienes intermedios y de capital (Damill y Frenkel,
2006; Kosacoff, 2007).

Estas tendencias fueron alterando la conformacién del producto y el empleo,
observandose un incremento en la participacion de actividades de menor
productividad y generacion de excedentes, fuertemente asociadas a la infor-
malidad y la precariedad laboral’

La desaceleracion en la generacion de empleo, las continuas alzas en los
niveles de desocupacion y precarizacion y la erosion de los salarios rea-
les — con mayor intensidad en aquellas ocupaciones de menor calificacién
— aparecen como los principales factores asociados al fuerte empeoramiento
distributivo del periodo?, a través de un salto entre extremos desde un 0,465
a 0,533 del indice de GINI. Por su parte, la incidencia de la pobreza mostré
también un persistente aumento, llegando a afectar a mas del 42% de los
hogares durante la crisis de 2001, mas de 25 puntos porcentuales por enci-
ma de los registros de 1991.

' Para profundizar en las contribuciones originales a la heterogeneidad estructural ver Prebisch
(1949), Furtado (1961) y Pinto (1970). Asimismo, en Coatz, Garcia Diaz y Woyecheszen (2010) se
presentan los principales vinculos entre heterogeneidad estructural e informalidad laboral.

2 Existe evidencia acerca de la relevancia de distintos procesos sociales, econémicos, culturales
e institucionales en la conformacién del patrén distributivo (Agis y Kostzer, 2010). En este mar-
co, en distintos ejercicios de descomposicion de distintos efectos sobre la dindmica agregada
persiste siempre una parte significativa sin explicar (Altimir, Beccaria y Gonzélez Rozada, 2002;
Beccaria y Gonzalez, 2006).
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I1.2. Los rasgos asociados al nuevo patron de crecimiento

Durante los nueve anos posteriores a la salida de la convertibilidad se iria con-
solidando una serie de elementos relevantes para delinear una agenda que prio-
rice la transformacioén de la estructura productiva y ocupacional en Argentina.

Al abrigo de una mayor proteccion efectiva, derivada del sostenimiento de
un tipo de cambio real mas elevado, muchas actividades recompusieron su
competitividad precio e iniciaron una trayectoria de expansion que se vio
impulsada tanto por la demanda externa como -y principalmente- por la
demanda doméstica®.

Ello se conjugd con el marcado aumento de los precios internacionales de
los principales bienes de exportacion, lo cual amplié el margen de accion
respecto a la restriccidon externa. En este marco se desataria un notable au-
mento en la produccion de bienes y una intensa generacién neta de empleo:
entre 2002 y 2007 se crearon mas de 2,5 millones de puestos de trabajo
formales, de los cuales la industria manufacturera aporté el 17%.

Ello implicé asimismo una recuperacién de la tasa de empleo de tiempo com-
pleto, que crecié desde su piso de 25% hasta un promedio de 38% en 2007,
reduciendo los indices de desempleo (de 21,5 a 8,5%), desigualdad (de 0,533
a 0,474), pobreza (del 53 al 23%) e indigencia (24,8 al 8,2%). En suma, a la luz
de las principales tendencias presentadas, los rasgos asociados a la reindus-
trializacion resultan alentadores respecto de lo evidenciado en la etapa previa,
incluso en términos de la dinamica distributiva y la incidencia de la pobreza.

No obstante, no debe desatenderse la necesidad considerar tensiones que,
en paralelo, se fueron gestando, incluso antes del impacto de la crisis inter-
nacional, derivadas en parte de la continuidad de las asimetrias estructurales
que se exploran a continuacion.

La aceleracion de la inflacién fue reduciendo las brechas de competitividad—pre-
cio en transables no tradicionales derivadas de la devaluacion, erosionando la
capacidad de las firmas de menor productividad de fijar precios a nivel interno,
dada la presién de las importaciones. Estas Ultimas mostraron un marcado in-
cremento, que siguid de cerca e incluso superé al de la actividad econdémica“.

3 La expansion de la absorcion doméstica fue sustentada por diversas medidas que atempera-
ron los efectos contractivos de la devaluacion, derivados de la caida inicial de los salarios reales.
Cabe mencionar en particular el despliegue del Plan Jefes y Jefas de Hogar, el fortalecimiento
paulatino de la politica de ingresos y la aplicaciéon de derechos de exportacién compensatorios a
determinados productos ligados a la canasta de consumo. Por otro lado, la capacidad de ejercer
una politica cambiaria efectiva estuvo sostenida por la obligatoriedad de liquidar las divisas.

4 La existencia de evidencias de cambios estructurales de relevancia en el ultimo periodo no ha
estado exenta de un profundo debate, aun sin resolucion. Ver por ejemplo Fernandez Bugna///
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IV. La estructura productiva argentina

IV.1. Consideraciones previas y metodologia

La importancia de las interacciones entre la macro y la microeconomia es ge-
neralmente reconocida. Sin embargo, existen pocos avances contemporaneos
que ahonden en el estudio concreto de la estructura productiva de nuestro
pais o apliquen técnicas para cuantificar sus limitantes. En general el analisis y
las recomendaciones de politica se centran en el orden causal de la macroeco-
nomia hacia la estructura productiva, perdiéndose de vista el orden inverso.

Es por ello necesario recuperar el estudio de la Matriz Insumo Producto (MIP)
y de las interrelaciones sectoriales, a partir del cual se posibilita identificar los
diversos agrupamientos, sus cadenas de valor, potencialidades y desafios.
Los resultados expuestos a continuacion constituyen un intento —de caracter
exploratorio— de avanzar en este sentido, sobre la base de una actualizacion
de la MIP de 1997, ultima disponible en nuestro pais®.

A grandes rasgos, las caracteristicas de las interrelaciones sectoriales se aso-
cian con el grado de desarrollo de la economia. En economias primarias los
enlaces intersectoriales resultan limitados y se hallan exclusivamente en ciertas
ramas especificas. Dado que la proporciéon de insumos importados es elevada
en todos los sectores, los eslabonamientos hacia atras son reducidos. Por otro
lado, ya que la mayor parte de la produccion se exporta en bruto sin agregado
de valor, también resultan bajos los encadenamientos hacia delante.

Conforme avanza el grado de desarrollo las articulaciones van cobrando im-
portancia. Como se vera, en Argentina la matriz productiva refleja las carac-
teristicas de una economia semi-industrializada, a medio camino entre los
paises centrales o desarrollados y las naciones mas pobres.

La estructura de la produccién esta definida no solo por las interacciones direc-
tas de cada sector sino también por los efectos indirectos que de él se despren-
den, es decir, la multiplicacién de los estimulos que su crecimiento cuantitativo y
cualitativo puede generar en el resto de la economia (Hirschman, 1958).

Una forma de caracterizar estas articulaciones consiste en comparar para cada
sector la intensidad de sus vinculos directos e indirectos contra el promedio
de la economia. Esta es la metodologia propuesta por Rasmussen (1963),

//ly Porta (2008); Arceo N., Monsalvo A. y Wainer A. (2007); Briner M., Sacroisky A. y Bustos
Zabala, M. (2007); Tavosnanska, A. y Herrera, G. (2008). Asimismo, para profundizar en la proble-
matica macroecondmica actual ver Abeles (2009); Agis y Kostzer (2010); Amico (2009) y Damill
y Frenkel (2009).

5 Para el andlisis efectuado en el siguiente trabajo, se utiliza una actualizacién de la MIP 1997
mediante el método RAS (Bacharach, 1970). Los datos de borde para su actualizacién surgen de
la Direccién de Cuentas Nacionales, INDEC otros organismos del sector publico.
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quién ided un procedimiento para la identificacién de sectores que debian ser
promocionados, a los que denominé sectores clave. Rasmussen consideraba
clave a los rubros con mayores encadenamientos hacia atras y hacia delante.
Por otro lado, los agrupamientos que mostraban Unicamente altos encadena-
mientos hacia delante eran catalogados como sectores estratégicos, y los que
mostraban altos encadenamientos hacia atras se clasificaban como impulso-
res. Por ultimo, los sectores con bajos encadenamientos hacia atras o hacia
adelante se denominaban aislados o independientes® (Schuschny, 2005).

En el presente trabajo se desarrolla una taxonomia similar, aunque se ha pre-
ferido dejar de lado los términos “clave”, “estratégico”, “impulsor” e “indepen-
dientes” ya que estos sugieren un orden jerarquico cuestionable: la fortaleza o
debilidad de los eslabonamientos no representa un criterio Unico, necesario ni
suficiente para priorizar un sector sobre otro a la hora de implementar politicas
de promocion.

Por este motivo la terminologia utilizada se ha limitado a describir las carac-
teristicas de los encadenamientos’. Un sector es de “altos encadenamientos
hacia delante” (AED) o “altos encadenamientos hacia atras” (AEA) si su grado
de articulacion en estas direcciones es mayor que la del promedio de la eco-
nomia, de “alta integracion nacional” (AIN) si se cumplen ambas condiciones,
y de “baja integracion nacional” (BIN) si no se cumple ninguna.

Cuadro 1. Tipologias sectoriales

135

Tipologia Abreviatura Definician Caracteristicas
: W .
Mayores encadenamientos hacia delante que el Pfum:xm::m:l:ms a::u“ :1:‘:':.1.
(Altos Encadenamientos Delante AED promedio de la economia Encadenamientos ov.ee ° X miltiples ¢ .mg o
hacia atréz 1guales o menores el promedio Fuarte . enla = dad smsté
¥ de la economia
Muyores encadenamientos hacia atras que el Fusrtes encadenamientos "aguas arribe” -
. , ) : h Fueste articulacion con proveedores locales.
Altos Encadenamisntos Atrds AEA promedio de la economia Encadenamientos .
hacia delanite iguales o menores al promedio Generalmente productores de bienes finales
3 ) Elevado arrastre enla cracion de valor y de
. Mayores endansamientos hacia atras y hacia Fuertes encadenamientos "aguas amba” y
Alta Int N il AIN
cgracionHacion delante que el promedic de la economia "nguas ebejo”, Nicleos de cadenas de valor,
Baja Integracicn Nacional BIN Mencres enca ientos hacia striz y h.acn Escasos d tos en ambos sentid
delante que el promedio de la economia

8 Para una descripcién més detallada ver Anexo Metodolégico.

7 El concepto de encadenamiento o enlace hace referencia a las relaciones productivas que
un determinado sector tiene con el resto. Los encadenamientos hacia atrds comprenden a las
relaciones que establece determinado sector como demandante de insumos, en tanto los en-
cadenamientos hacia delante abarcan los vinculos que el sector establece como proveedor de
bienes o servicios intermedios.
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Despojado de un orden jerarquico implicito, dicho analisis resulta revelador
en tanto posibilita discernir el esquema de politica con el que deberia abor-
darse la promocion de cada cadena, la cual depende en medios y fines de
sus principales caracteristicas; es decir, contribuye a focalizar politicas in-
dustriales diferenciadas, comprender sus potencialidades y calibrar sus ob-
jetivos de acuerdo con las necesidades de transformacion estructural del
aparato productivo.

A continuacién se efectia el analisis para el total de la economia, con el
objetivo de ofrecer una visién panoramica del conjunto. Posteriormente el
estudio se profundiza con un detalle de los encadenamientos de la industria
manufacturera.

IV.2. Andlisis de la matriz productiva nacional

En el Grafico 1 se representan las interacciones de los principales sectores
de la matriz productiva argentina. Cada eje representa la fuerza de los enca-
denamientos directos e indirectos para cada sector, en relacién al promedio
de la economia. A la derecha (izquierda) del eje de las abscisas se encuen-
tran los sectores con encadenamientos hacia atras mayores (menores) al
promedio de la economia. Por sobre (debajo) el eje de las ordenadas se
encuentran los sectores con mayores (menores) encadenamientos hacia de-
lante que el promedio.

Una de las criticas que recaen sobre el andlisis tradicional de Rasmussen
(1963) es que no contempla el peso de cada sector en el producto. Es por
ello que en el grafico se incorpora la importancia en la generacién de valor
agregado, reflejada en el tamafo del globo. El circulo central indica el VAB
total de la economia®.

IV.2.1. Sectores con altos encadenamientos hacia delante (AED). La impor-
tancia de la infraestructura en la competitividad sistémica.

Los sectores con fuertes vinculos hacia delante son aquellos que entran
como insumos en un amplio espectro de cadenas productivas, influyendo
por lo tanto de manera determinante sobre la competitividad no precio de la
economia en su conjunto.

El estudio de la matriz productiva permite identificar con precisién de qué
sectores se trata y cuales son sus caracteristicas. En la economia argentina

8 El promedio de la economia se ubica en el origen de los ejes, normalizados sobre el punto (1,1). A
la derecha (izquierda) del eje de las abscisas se encuentran los sectores con encadenamientos hacia
atras mayores a 1, es decir, mayores (menores) que el promedio de la economia. Por sobre (debajo)
el eje de las ordenadas se encuentran los sectores con mayores (menores) encadenamientos hacia
delante que el promedio.



Revista Ensayos WES

sobre Economia Politica| ——=—=~ 137

y Desarrollo

Grafico 1. La estructura productiva argentina. Principales encadenamientos
productivos en relacién con el promedio
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a actualizaciéon de Matriz Insumo Producto, 1997.

existen tres grandes grupos: algunas actividades primarias, sectores indus-
triales de insumos difundidos y servicios vinculados a la infraestructura.

Dentro del primer grupo puede mencionarse el cultivo de cereales y oleagino-
sas y la cria de ganado. Se trata del primer eslabon de multiples cadenas de
valor, principalmente manufacturas de origen agropecuario, muy relevantes
en la economia nacional. La produccion primaria de cereales y oleaginosas,
por ejemplo, es el principal insumo de la industria de molienda.

Vale destacar que en paises desarrollados la molienda también presenta
fuertes eslabonamientos hacia delante, al tratarse de un insumo clave para
el desarrollo de alimentos con mayor valor agregado, ya sea productos pa-
nificados con marca, la industria carnica o lactea. En Argentina, en cam-
bio, se exporta una proporcién elevada de la molienda, particularmente en
el segmento de oleaginosas, de manera que su articulacion aguas abajo es
limitada: Las exportaciones de alimentos elaborados representan tan solo el
25% del complejo agroindustrial.

El segundo grupo estd compuesto principalmente por la industria pesada
e incluye quimica, petroquimica e industria siderurgica. En menor escala,
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puede mencionarse también a la industria de materias primas plasticas y
algunos rubros de la metalmecénica (ver Seccion IV.3.1).

El tercer grupo abarca dos sectores estratégicos relacionados con la infra-
estructura, destacados por la intensidad de sus articulaciones: transporte de
carga terrestre y energia (particularmente extraccion de petréleo y gas).

El estudio cuantitativo de los encadenamientos corrobora la importancia de
ambos bloques. Su evolucién posee una elevada incidencia sobre la estruc-
tura de costos del conjunto del aparato productivo, de donde surge la rele-
vancia de promover planes de mediano y largo plazo que aseguren la capa-
cidad y el nivel de eficiencia adecuado para acompafar el crecimiento de la
economia sin deteriorar su competitividad.

Respecto a la infraestructura energética ello involucra, por ejemplo, una gra-
dual diversificacion de la matriz, actualmente concentrada en hidrocarburos.
En materia de transporte, existe consenso acerca del margen existente para
efectuar mejoras en todas las modalidades de transporte, especialmente en
los modos ferroviario y fluvial. (Roccatagliata, 2008).

Cuadro 2. Principales sectores con altos encadenamientos hacia delante

Sector VBP VAB VAB/VBPF M/VEP X/VEP
Telecomuricaciones 43,062,157 22,467,736 52% 5% 2%
Servicios a las empresas y profesionales 42054960 24,840,039 59% 8% 21%
Cultivo de cereales, oleaginosas y forrajeras 41,898,231 26,648,846 64% 1% 37%
Instituciones Financieras 40,959,388 24423936 60% 1% 0%
Extraccion de petroleo, gas, carbon y uramo 37,795,651 27,164,001 72% 4% 15%
Servicios personales, de reparacion, y de esparcimiento 30,384,826 16,786,860 55% 1% 0%
Industrias basicas de hierro y acero 26,319,360 11,405,907 43% 22% 23%
Cria de ganado y produccion de leche, lana y pelos 22,723,878 15,010,743 66% 1% 1%
Actividades de transporte complementarias 18,922,814 9,539,837 50% 6% 0%
Materias pimas plasticas y caucho antético 8,127,059 3,393,727 42% 30% 31%
Metalurgia de no ferrosos 7,473,243 4,009,531 54% 31% 53%
Otros productos quimicos 6,809,976 1,405,603 21% 52% 39%
Cultivos industriales 5,430,339 4,159,299 77% 1% 0%

Fuente: Elaboracion propia en base a actualizacion de Matriz Insumo Producto, 1997.

IV.2.2. Sectores con altos encadenamientos hacia atras (AEA)

Los sectores con fuertes encadenamientos hacia atras funcionan como
promotores de la actividad productiva aguas arriba, dado sus elevados re-
querimientos de bienes intermedios nacionales. En otros términos, dichos
sectores tienden a presentar una proporcién de componentes importados
menor al resto de la economia. Por este motivo también juegan un papel muy
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relevante en la creacion indirecta de puestos de trabajo, que se desprende
del incremento en la actividad de sus proveedores.

Se trata principalmente de sectores dedicados a la producciéon de bienes y
servicios finales (consumo, exportacion o inversion). Dentro de las actividades
con estas caracteristicas se destaca el sector de la construccion, uno de los
grandes motores de la economia. Otros sectores dentro de esta categoria son
el transporte de pasajeros y el trasporte aéreo, y servicios tales seguros.

La industria liviana también se caracteriza por presentar fuertes encade-
namientos hacia atras. Por ejemplo, agroindustria, industria de alimentos y
bebidas, de calzado, del cuero, confecciones, y algunos segmentos de la
industria metalmecanica, son representativos de este tipo de bloques. Otro
sector de relevancia y de elevado valor agregado es la produccién de servi-
cios de cine, radio y television.

Cuadro 3. Principales sectores con altos encadenamientos hacia atras

Sector VBP VAB VAB/VBP M/VBP X/VBP
Construccion 04,910,097 45,997,149 48% 0% 0%
Aceites y subproductos cleaginosos 31,640,243 8,904,442 238% 3% 39%
Matanza de ammales y procesamiento de carnes 21,476,001 1,492,043 7% 0% 27%
‘Transporte terrestre de pasajeros 13,465,267 5,980,754 44% 1% 0%
Productos de panaderia 13,459,875 4,199,641 31% 0% 2%
Productos lacteos 13,324,055 4,545,354 34% 0% 16%
Transporte aéreo 10,438,216 3,590,165 34% 0% 21%
Seguros 9,149,526 2,237,581 24% 0% 0%
Servicios de cine, radio y television 8,714,367 3,612,237 41% 1% 3%
Gaseosas, agua mineral y otras bebidas no alccholicas 8,639,123 2444142 28% 4% 1%
Molienda de trigo y de otros cereales 7,454,782 1,715722 23% 1% 28%
Jabones, detergentes y cosméticos 6,739,656 1,128,561 17% 9% 18%
Elaboracion y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas 6,350,008 2127300 33% 2% 51%
Produccion vitivinicola 6,252,430 363,646 6% 4% 26%
Otros productos alimenticios 5,940,233 1,229918 21% 13% 27%

Fuente: Elaboracion propia en base a actualizacién de Matriz Insumo Producto, 1997.

IV.2.3. Sectores de Alta Integracion Nacional (AIN)

Los sectores que presentan elevados encadenamientos en ambos sentidos
constituyen nucleos de multiples cadenas de valor y poseen una alta capa-
cidad de arrastre en ambos sentidos. Por ello, resultan relevantes tanto en lo
que hace a la competitividad sistémica como en su rol de impulsores de la
actividad econdémica.
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Uno de los contrastes mas notables entre la estructura productiva nacional y
la de un pais plenamente industrializado es la reducida cantidad de sectores
AIN que registra la matriz local.

De todas formas, a diferencia de lo que sucede en paises de estructura pre-
dominantemente primaria, existen cadenas con alta integracion de peso, en-
tre las que puede mencionarse la refinacion de petréleo®, la industria de hila-
dos y textil, la de celulosa y papel, la fundicidon de metales, la de impresién, la
de plasticos y la industria quimica. En servicios, se encuentran la distribucion
de energia eléctrica y las telecomunicaciones, ambos componentes esencia-
les de la infraestructura.

Al igual que los sectores AEA, los AIN trasladan y multiplican el impulso de la
demanda aguas arriba y son, por ende, también relevantes en la generacion
de empleo. En efecto, los mayores multiplicadores de empleo de la economia
se registran en sectores AEA o AIN (ver Cuadro 9). De este modo, asi como
los sectores AED son objetivos ideales para una politica de incremento de la
competitividad no precio de la economia, el estimulo de sectores AEA y AIN
maximiza el impacto sobre el mercado de trabajo. El direccionamiento de la
demanda final hacia estas actividades a través de politicas de gasto publico,
compre nacional, administracion inteligente del comercio internacional -moni-
toreo antidumping, licencias no automaticas—, tiende a promover un patrén de
crecimiento mas intensivo en trabajo.

Cuadro 4. Principales sectores con alta integracion nacional

Sector VBP VAB VAB/VBP M/VBP X/VBP
Refinacion de petroleo 39,297,835 6,034,720 15% 2% 36%
Transporte terrestre de carga 34,813,737 17,486,866 50% 0% 11%
Electricidad 20,939,285 7,778,699 3% 11% 2%
Productos de plastico 16,776,203 2,699,416 16% 17% 9%
Quimica basica 11326064 4942,124  44% 11% 30%
Otros productos metdlicos 7,919,411 2,977,066 38% 13% 8%
Impresiones y reproduccion de grabaciones 6,398,265 1,402976 22% 7% 1%
Celulosa y papel 5,486,481 2,270,959 41% 7% 17%
Fibras, hilados y tejechuria de productos textiles 4841,152 1,440,762 30% 21% 17%
Fundicion de metales 2,489,491 927,666 37% 8% 0%
Acabado de productos textiles 1,082,884 372,357 34% 10% 0%

Fuente: Elaboracion propia en base a actualizacion de Matriz Insumo Producto, 1997.

9 Dadas las caracteristicas propias de cada actividad dentro de la cadena de valor, la extraccion
de petréleo es AED, en tanto la refinacion aparece como sector AIN.
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IV.2.4. Sectores de baja integracién nacional (BIN)

Las actividades de baja integracién nacional registran niveles de interaccion
restringidos con el resto de la malla productiva. Estas poseen encadena-
mientos poco desarrollados y multiplicadores de empleo bajos, ya que su
produccién requiere pocos insumos de origen nacional (ver Cuadro 9).

Es en este segmento del tejido econdmico en donde mas fuertemente se evi-
dencian las asimetrias productivas. El mismo puede dividirse en dos grandes
agrupamientos sectoriales, ambos con el rasgo comun insertarse en cade-
nas de valor poco desarrolladas.

En primer grupo abarca sectores productores de materias primas exporta-
bles con escaso valor agregado. Dentro del mismo puede mencionarse a la
mineria metalifera, cuyo desarrollo es todavia muy incipiente. En la actuali-
dad, su proyeccioén sobre el aparato productivo es extremadamente limitada,
exportandose mas del 80% de su produccion practicamente en bruto.

En menor medida la produccion de granos, el cultivo de frutas, la pesca y
la silvicultura registran problematicas similares. Practicamente la mitad del
cultivo de frutas y nueces, y casi el 40% del cultivo de cereales y oleaginosas
se exporta sin mayor procesamiento.

El segundo grupo esta compuesto por una gama de sectores manufactu-
reros con alta proporcion de insumos importados (elevados ratios M/VBP),
particularmente la metalmecanica, las autopartes, el sector automotriz y la
industria de ensamblado de partes —como por ejemplo, electronicay electro-
domésticos. Sus principales caracteristicas se revisan en la Seccion 1V.3.3.

Cuadro 5. Principales sectores con baja integracion nacional

Sector VBP VAB VAB/VBP M/VBP X/VBP
Vehiculos automotores 22,484,349 4,046,765 18% 46% 62%
Autopartes 13,018,651 6,054,901  47% 389% 32%
Productos medicinales 9,990,148 2,556,430 26% 31% 18%
Fertilizantes v plaguicidas 7,443,562 3,605,243 48% 36% 19%
Madera y sus productos 6,819,993 3,820,849 56% 6% 8%
Extraccidn de minerales metaliferos 5,471,398 3,487,831 64% 22% 83%
Servicios agropecuarios 5,000,942 3,166,463 63% 5% 0%
Servicio doméstico 4,442.883 4,442,883 100% 0% 0%
Motores, harbinas, bombas y compresores 4,178,521 1,669,750  40% 13% 25%
Elaboracion y conservacion de pescado y productos ¢ 4,126,866 2,802,991 68% 2% 638%
Productos de tabaco 3,800,265 2,165,430  56% 9% 22%
Otra macuinaria de uso especial 3,808,111 1,359,154 36% 43% 22%
Cultivo de hortalizas, legumbres, flores y plantas 3,620,253 2,310,611 64% 1% 27%
Fabricacion de productos textiles 3,175,553 1,156,527 36% 39% 12%

Fuente: Elaboracion propia en base a actualizacion de Matriz Insumo Producto, 1997.
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IV.3. La estructura de la industria manufacturera

Los diversos grados de complejidad, los requerimientos tecnoldgicos, la
presencia de determinados incentivos publicos, macro y microeconémicos
fueron moldeando en Argentina un sector industrial con potencialidades y
contradicciones. Como se recalcé previamente, el entramado productivo na-
cional presenta las caracteristicas de una economia semi-industrializada: A
diferencia de lo observado en una economia primaria, existe una rica trama
de encadenamientos industriales. Sin embargo, estos exhiben las marcas
de afos de desarticulacién productiva, lo cual se manifiesta en la elevada
cantidad de sectores BIN.

El Gréafico 2 sintetiza la estructura de la industria manufacturera, distinguien-
do entre los principales agrupamientos industriales.

Grafico 2. La estructura de la industria manufacturera. Encadenamientos
Productivos en relacién con el promedio de la economia
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Fuente: Elaboracion propia en base a actualizaciéon de Matriz Insumo Producto, 1997.

IV.3.1. Sectores manufactureros con alta integracion nacional y altos eslabo-
namientos hacia delante. La industria pesada y los insumos difundidos
Transcurrida la primera etapa del proceso de industrializacion por sustitucion
de importaciones (ISl), que daria origen a la industria liviana nacional, comen-
zaria la etapa dificil de la I1SI, de la cual surgiria un vigoroso entramado de
industrias de base o industria pesada.
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El mapa productivo reflejado por la MIP revela que, actualmente, estos sec-
tores capital intensivos abastecen a la mayor parte de las cadenas de valor,
constituyendo secciones criticas del armazon industrial.

En el sector manufacturero los sectores con mayores eslabonamientos hacia
delante son las industrias de insumos difundidos. En primer lugar, la side-
rdrgica, que se destaca por la intensidad de sus vinculos y por su peso en
la generacién de valor agregado. En segundo lugar, las cadenas quimica y
petroquimica, que abarcan la refinaciéon de petrdleo, la quimica basica, los
fertilizantes, plasticos, etc. En ultimo término se hallan algunos rubros de la
metalmecanica, la produccion de celulosa y de fibras, hilados y tejeduria.

La industria siderurgica en particular muestra menores encadenamientos ha-
cia atras que algunos sectores de la industria petroquimica, lo cual se debe
a que las principales materias primas —sobre todo el mineral de hierro— no se
producen en el pais. Por este motivo, el coeficiente de importaciones sobre
valor bruto de la produccion (VBP) alcanza el 22%, contra un 2% en refina-
cion de petroleo, que procesa la extraccion nacional de crudo, o un 11% en
quimica basica.

Vale resaltar que a diferencia de lo que ocurre con las industrias de ensam-
blado, la siderurgia evidencia una elevada agregacion de valor sobre las ma-
terias primas importadas; en efecto, su coeficiente de VAB/VBP se encuentra
entre los mas elevados -43%, contra 15% en refinacion de petréleo. Sus
elevados encadenamientos hacia delante responden a que las empresas del
sector abastecen a una amplia variedad de cadenas productivas, particular-
mente metalmecanica, automotriz y construccion.

Como se menciond, si bien en relacion a otros paises de la region existe una
industria pesada relativamente desarrollada y se destacan algunas cadenas
de alta integracién nacional, la cantidad de sectores de este tipo resulta infe-
rior a la existente en naciones desarrolladas.

El escaso desarrollo de los tramos de mayor valor agregado se expresa en
que muchos sectores que en naciones desarrolladas forman nudcleos de
fuertes articulaciones, producen en Argentina bienes semielaborados para
exportacion. Dichos bienes son industrializados en el exterior y, en muchos
casos, importados nuevamente a un precio muy superior.

En otras palabras, muchos sectores potencialmente AIN son, en la practica,
AEA o incluso BIN, y concentran sus exportaciones en los tramos de bajo
o medio valor agregado, con muy baja proporcion de exportaciones de alto
valor agregado, con diferenciacion de producto ya sea por marca, packaging
o disenfio, etc.
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Un ejemplo en este sentido es el curtido y la terminacion de cueros. La Ar-
gentina es el Unico gran productor de cuero sin una fuerte industria de disefio
en marroquineria y talabarteria. Las exportaciones de cuero curtido sin un
posterior agregado de valor alcanzan el 68% de la produccién. En marroqui-
neria, cuyo ratio VAB/VBP es de 37%, contra menos de 20% en curtido, las
exportaciones se ubican en tan solo 19%.

Una situacion similar, aunque en menor grado, se da en la molienda de trigo
y otros cereales. Mientras que las exportaciones del sector molienda suman
casi un tercio de su produccion, las exportaciones de pastas alimenticias
rondan apenas el 4% del VBP.

IV.3.2. Sectores con altos encadenamientos hacia atras. Manufacturas de
bienes de consumo no durable

El grueso de los sectores industriales con altos encadenamientos hacia atras
esta constituido por la produccion de bienes de consumo no durable: la
agroindustria —alimentos y bebidas, los textiles y algunas otras cadenas tales
como cuero y marroquineria, papel y cartdn, tabaco, y muebles.

Dentro del segmento de manufacturas de origen industrial los mayores esla-
bonamientos se dan en la cadena textil e indumentaria, dada fuerte presen-
cia de insumos locales ya sea en la produccién primaria de algodén como en
la industria de hilados y tejidos que abastecen al sector de confecciones. Lo
mismo ocurre en la cadena de madera y muebles con una fuerte presencia
de aserraderos.

En el caso de la industria alimenticia, tanto la produccion de alimentos con valor
agregado (panificados, carne, lacteos) como la de semielaborados (aceites y
subproductos de oleaginosa) presentan una fuerte integracion hacia atras dada
la diversidad de la produccién primaria. No obstante, el desafio sigue siendo la
especializacion de la produccién nacional en el segmento de semielaborados,
particularmente en lo vinculado a proteina vegetal (soja, ver Cuadro 3) en donde
se exporta casi el 90% del VBP sin lograr una mayor transformacion en segmen-
tos de mayor valor agregados con incorporacion de mano de obra y eslabona-
mientos productivos (desarrollo de marca, diferenciacion de producto, etc.).

Algunos rubros de la metalmecanica también registran fuertes encadena-
mientos hacia atras, muchos de los cuales producen bienes de capital, tales
como el de estructuras metalicas, la produccion de motores, turbinas y com-
presores, y de tractores y maquinaria agricola'

0 Vale aclarar que en estos casos los vinculos interindustriales hacia delante estan en cierto senti-
do subrrepresentados, ya que la compra de bienes de capital es registrada en las cuentas nacio-
nales como demanda final. De esta forma, un sector como el de maquinaria agricola, que vende///
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IV.3.3. Sectores de baja integracion nacional. Origen del déficit en manufac-
turas de origen industrial

Tal como se exhibe en los diferentes cuadros, el punto mas delicado del
comportamiento industrial es su nivel de integracion, dada la dificultad de
traducir plenamente el incremento de la demanda agregada en una mayor
complejidad de la estructura productiva interna.

Como se menciond en el andlisis de la economia en su conjunto, un pri-
mer grupo de sectores BIN esta conformado por la produccién de mate-
rias primas no manufacturadas y con escaso valor agregado. Existe un
segundo grupo constituido manufacturas de origen industrial, que incluye
una fraccién importante de la industria metalmecanica, maquinarias, elec-
trénica, autopartes e industria automotriz, fertilizantes y medicamentos,
entre otros.

Dentro del primer conjunto, la escasa presencia de eslabonamientos se aso-
cia al hecho de tratarse de productos primarios —lo cual implica pocos esla-
bonamientos hacia atras— que se exportan en bruto y por lo tanto no entran
como insumos en tramos superiores de la cadena de valor. Al interior del
segundo agrupamiento, los bajos eslabonamientos se originan en el elevado
componente importado.

La presencia de una industria metalmecanica relativamente amplia es una
de las notas distintivas y estratégicas de la estructura productiva nacio-
nal, compartida por muy pocas naciones de América Latina. En los Ultimos
anos, la metalmecanica jugd, junto a otros sectores atomizados como el
textil, un rol fundamental en la creacién de empleo. No obstante, es en
este entramado en el que mas fuertemente se evidencian las décadas de
desarticulacién productiva y el truncamiento del proceso de sustitucion de
importaciones.

Décadas de retrocesos en la integracion de la industria nacional derivaron en
una alta dependencia de bienes intermedios importados para la produccion
local, y de bienes de capital, piezas y partes para la inversién.

En algunos casos el total de partes provenientes desde el exterior llega a du-
plicar el valor agregado incorporado. En terminales automotrices, por ejem-
plo, el componente importado representa mas de dos veces y medio el valor
agregado. En receptores de radio y television, el 154%, y en motocicletas y
otros tipos de transporte nada menos que el 722%.

///casi el 80% de sus productos para utilizacién final como bienes de capital, es captado como un
sector con bajos encadenamientos hacia delante. Un andlisis pormenorizado deberia incluir una
correccion de este efecto, sin embargo la misma excede los limites del presente trabajo.
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Cuadro 6. Sectores con alto componente importado

Sector M/NVAB M/ BP
Motocicletas, bicicletas y otros tipos de transportes 722% 20%
Aparatos de control y distribucion de energia eléctrica 278% 52%
Vehiculos automotores 253% 46%
Otros productos quimicos 250% 52%
Fibras sintéticas manufacturadas 157% 54%
Receptores de radioy TV 154% 50%
Edicion de libros, folletos, grabaciones y otras ediciones 128% 30%
Productos de papel y carton 127% 25%
Productos medicinales 121% 31%
Tubos y transmisores de radio, TV y telefonia 120% 29%
Otras industrias manufactureras 118% 35%
Productos de ceramica refractaria y no refractaria para uso no estructural 109% 39%
Productos de plastico 105% 17%
Acumuladores y pilas 102% 44%
Lémparas eléctricas y equipos de iluminacién 100% 24%
Cubiertas, camaras y recauchutado de cubiertas 91% 30%
Pinturas y barnices 82% 21%
Autopartes 81% 38%

Fuente: Elaboracion propia en base a actualizacion de Matriz Insumo Producto, 1997.

En este tipo de sectores la dependencia de la produccion de bienes de ca-
pital, partes y piezas provenientes del exterior alcanza su pico, derivando en
la existencia de un déficit estructural en manufacturas de origen industrial
(MOQI). A ello se suma una gran cantidad productos industriales que se im-
portan para el desarrollo del sector primario, como quimicos y fertilizantes,
entre otros.

Cuadro 7. Déficit en Manufacturas de Origen Industrial (millones de doélares)

2000 2003 2007 2008 2009 2010

Combustibles 3.900 4.900 4.100 3.200 3.300 1.700
Productos Primarios 4.600 5.800 10.500 13.200 77700 12.400
‘MOA 6.700 9.500 18.100 22.200 20.000 19.500
MOI -14.100 -4.400 -21.700 -27.000 -15400 -26.100
Total general 1.100 15.700 11.000 11.700 15.600 7.600

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

La baja integracioén se refleja en la fuerte correlacion entre el nivel de activi-
dad industrial y las importaciones y explica, a su vez, el rol determinante de
la brecha externa en la economia argentina. En efecto, histéricamente la falta
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de divisas implicé el estrangulamiento de la produccion industrial y el fin de
los ciclos de crecimiento.

Grafico 3. Actividad industrial e importaciones de Bienes de Capital
(variaciones interanuales)
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Fuente: Elaboracion propia en base a CEU-UIA e INDEC.

Vale aclarar que aunque en los bloques BIN la agregacion de valor y la difu-
sidn tecnoldgica es inferior en relacion a sectores equivalentes en las econo-
mias desarrolladas, su inexistencia representaria un déficit aun mayor para la
economia nacional, no solo en términos de divisas sino en puestos de trabajo
y agregacion de valor. Dichos sectores constituyen, en cambio, oportunida-
des para avanzar hacia una mayor integracion local, sustituir importaciones
y desarrollar encadenamientos nuevos.

Se trata en efecto de uno de los grandes desafios de politica para un desa-
rrollo sustentable. Respecto del primer grupo de actividades BIN, politicas
tales como la aplicaciéon de impuestos o cuotas a la exportacién de bie-
nes sin procesar, junto al escalonamiento de incentivos para el desarrollo de
las respectivas cadenas de valor han sido estrategias fundamentales en la
formacién de los grandes eslabonamientos industriales tanto en Argentina
como en el resto de los paises en vias de desarrollo.

En cuanto a las industrias de ensamblado o de alto componente importado,
el desarrollo de proveedores aguas arriba y la articulacion productiva es el
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camino deseado. Si bien algunos componentes de tecnologia de frontera re-
sultan de dificil sustitucion, la industria nacional cuenta con capacidad para
avanzar rapidamente hacia una mayor integracion local en industria automo-
triz, maquinaria agricola y madera y muebles, entre muchos otros.

V. Algunas reflexiones de politica econémica

A partir del anadlisis presentado queda de manifiesto la necesidad de imple-
mentar politicas publicas reduzcan gradualmente la heterogeneidad socio-
productiva de la Argentina. Ello implica la prosecucion de un plan articulado
de politicas de corto, mediano y largo plazo.

En primer lugar una politica macroeconémica que impulse la demanda agre-
gada y promueva el mercado interno como condicién necesaria. Pero, con-
currentemente —dado que la politica macroeconémica opera sobre grandes
agregados y su capacidad para reconfigurar al aparto productivo presenta
limites concretos— politicas de infraestructura, de innovacién tecnolégica y
politicas sectoriales e industriales en sentido amplio.

Estas ultimas deben promocionar sectores y cadenas de valor que cuenten
con mayor potencialidad para alcanzar los efectos deseados sobre la malla
productiva. Ello entrafia comprender en profundidad el armazén productivo y
definir criterios estratégicos que guien la accién transformadora.

A la hora de determinar los impactos finales sobre la economia debe apre-
ciarse al aparato productivo en su totalidad, ya que los andlisis parciales o
demasiado agregados pueden derivar en resultados subdptimos o incluso
opuestos a los pretendidos.

En efecto, como quedd reflejado en los capitulos previos, la produccion econoé-
mica se desenvuelve en un entramado de relaciones intra e intersectoriales que
conforman, a su vez, grandes cadenas de valor. Cada sector no es, por tanto,
una pieza aislada sino un eslabon dentro de una o mas cadenas productivas. Sus
eslabonamientos pueden extenderse hacia atras o hacia adelante, dependiendo
del modo en que sus bienes o servicios entran en el proceso productivo.

La identificacion de estrategias y de sectores productivos clave requiere, en
consecuencia, tomar en consideracion los distintos rasgos que hacen a la es-
tructura productiva, logrando avances simultaneos en las siguientes areas:

Generacion y apropiacion local del valor agregado y los excedentes.
Maximizar la generaciéon de empleo decente, absorbiendo posiciones in-
formales como eje para la inclusion social.

Expandir la frontera de produccién, moderando cuellos de botella.
Regular el poder de negociacién hacia dentro de cada cadena productiva.



sobre Economia Politica

Revista Ensayos WES

T —

y Desarrollo

Promover la generacion de encadenamientos y complementariedades

para difundir innovaciones que permitan la sustitucion de importaciones.

Potenciar al mismo tiempo la diversificacion de exportaciones de valor

agregado, morigerando el déficit comercial en la industria y la presion

sobre la demanda de divisas.

Cuadro 8. Tipologia sectorial y politicas relevantes

C:

Paliticas Relevantes

Tipalogia

Ejemplos

| Altos Encadenamientos D elante

Transporte, Energia, Insumos

Insumos basicos de multiples
cadenas de valor. Fuerte
incidensia enle competitividad

Flan Energético y de Transporte de largo plazo. Inversién
pblica en infraestructhura. Momtoreo de cuellos de

(AED) Difundidos dstémica de la economia botella. Desarrollo de capacidades locales con Fuerte
Posibles cusllos de botella erticulacion entr el Sector Publico y Empresas Nacionales
Compre nacional, aministracion del comercio y politicas
groind industria de Prod de bienes finales | sectoriales especificas con mizes a la creacion de puesto
AltosE ientosAtrds  |alimentos y bebidas, de calzado, | con fuertes encadenamientos. | de trabejo. Politicas que alientenla generacion de mayor
(AEA) del cuero, confecciones, Elevado mrastre en la cracidn

valor agregedo y la divermficacion de exportaciones.
Actulizacién del esq de derech poctaid
reintegros con criterios generacién de divisns,

metelmecarca, entre otros de valor y de empleo.

Politicas de P 16n Industral y iento para ¢l
Refinacion de petroleo, hulados Sectores Impul ¥ d llo de 1 e Ia oferta
| Alta Integracion Nacicnal (AIN) y textil, papel y carton, Estratégicos, micleos de productiva y generen que sectores AED también
impresion, plésticos y quimica. cadenas pr 1vas, tos hacia atras (e). ind
farroviasia)
Extractivas Minerin, pesce, Integracidn local S o1 de importaci
granos, alvicudtura. Con alto Economias de enclave, o aln agregacion de valor, 1 oLy
Buya Integracion N acional (BIN)| 1 i industria de blado. Escasos | mejoras .D llo de pr locales
Electrenuca, sutomotnz, encadenamientos. de grandes empresas nacionales y de la obra pliblica en
magunaria infraestructurs

Entre los multiples objetivos puede mencionarse, por ejemplo, el de incremen-
tar los requerimientos medios de mano de obra en sectores de media y alta
productividad, con vistas a absorber la vasta extensién de la PEA con proble-
mas de empleo como desocupacion, subempleo o informalidad laboral.

El desarrollo de eslabonamientos deberia ser la prioridad, particularmente
en aquellas actividades que hoy presentan bajos multiplicadores de empleo,
en general trabajo —intensivas, con reducidos efectos de arrastre hacia otros
sectores.

En el Cuadro 9 se observa como el multiplicador de empleo' es mayor en
los sectores AEA y AIN, mientras que los menores registros se verifican en

" El multiplicador de empleo es la relacion entre el empleo total (directo e indirecto) y el empleo
directo generado por un incremento unitario de la demanda final del sector. EI empleo directo
contabiliza los puestos de trabajo creados efectivamente en el sector cuando aumentan sus
ventas. El indirecto, los puestos de trabajo creados en sus proveedores. Se contabilizan aqui los
del tipo | o modelo abierto de insumo producto, en el que no se consideran los efectos inducidos
por los gastos de consumo derivados de los cambios en la demanda, por lo que resultan validos
para el corto-mediano plazo, ya que a mayor lapso tienden a subestimarse los multiplicadores
en sectores mano de obra intensivo o de altos salarios.
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aquellas ramas que muestran una baja integracién. Este es el caso de acti-
vidades como cultivo de frutas y nueces, que ocupan poco mas de 93.000
personas pero presentan un muy bajos eslabonamiento hacia delante, lo que
hace que de cada 100 empleos directos genere solo 9 indirectos. En igual
sentido opera arcilla y ceramica no refractaria para uso estructural, con 12
empleos indirectos cada 100 directos o cultivos de hortalizas, legumbres,
flores y plantas ornamentales (16 cada 100).

Un escalén mas arriba, aunque con una dinamica similar, concentrando cuan-
tiosos desafios de politica, se encuentra el sector autopartista argentino, con
una capacidad de arrastre de 35 empleos indirectos cada 100 directos, nivel
mas de cuatro veces inferior a los registros de mediados de la década de
1970, o mismo ramas como prendas de vestir, que actualmente generan 48
empleos indirectos (cada 100 directos), tres veces menos respecto a los ni-
veles previos a la crisis del modelo sustitutivo.

En todos los casos, se trata de actividades que aglutinan los mayores reque-
rimientos en términos de politica industrial, rearmando la malla de relaciones
intra e inter sectoriales que no solo permitan una mayor difusiéon de innova-
ciones a lo largo de todo el sistema sino también maximizar la generacién de
empleo de calidad.

Cuadro 9. Tipologia sectorial y multiplicadores de empleo

Sector Tipo de sector Multip licador
PRIMEROS 20

Refinacion de petroleo Alta Integracion 29.791227
Administracion piblica, defensa y planes de seguridad social Altos Encadenamientos Adelante 15.35046281
Aceites y subproductos oleaginosos Altos Encadenamientos Atras 1528973174
Bebidas alcoholicas Altos Encadenamientos Atras 0.66202757¢
Transporte aéreo Altos Encadenamientos Atras 8.163715848
Produccion vitivinicola Altos Encadenamientos Atras 7632566372
Cerveza y malta Altos Encadenamientos Atras 7215640355
Vehiculos automotores Baja Integracion 6.64896756€
Extraccion de petroleo, gas, carbon y uranio Altos Encadenamientos Adelante 6.363623742
Quimica basica Alta Integracion 6211030895
Celulosa y papel AltaIntegracion 6.05525463
Productos de tabaco Beja Integracion 5.90744069€
Productos lacteos Altos Encadenamientos Atras 5671701252
Cemento, cal y yeso Altos Encadenamientos Atrdg 5.52302758%
Molienda de trigo y de otros cereales Altos Encadenamientos Atras 5.14499438<
Curtido y terminacidn de cueros Altos Encadenamientos Atrds 5.14451513%
Edicion de periodicos y revistas Altos Encadenamientos Atras 5086383936
Matarza de aramales, conservacion y procesamiento de carnes Altos Encadenamientos Atras 5045167998
Jabones, detergentes y cosméticos Altos Encadenamientos Atras 493218071%
Pinturas y barnices Altos Encadenamientos Atras 4834659552
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Sector Tipo de sector Multiplicador
ULTIMOS 15

Servicios agropecuarios Baja Integracion 1.199113195
Servicios alas empresas y profesionales Altos Encadenemientos Adelante 1196638741
Ensefianza publica Baja Integracion 1.179252952
Cultivo de hortalizas, legumbres, flores y plantas omamentales Baja Integracion 115636738
Otra maquinaria de uso especial Baja Integracion 1.14392467€
Arcilla y cerdmica no refractaria para uso estructural Baja Integracion 1.12454695€
Silvicultura y extraccion de madera Baja Integracion 1123901592
Cultivo de frutas y nueces Baja Integracion 1092115611
Cultivos industriales Altos Encadenamientos Adelante 1.087840985
Acumuladores y pilas Baja Integracion 1.08781183%
Comercio minorista Altos Encadenamientos Adelante 1079895383
Maquinas de oficina e informatica BajaIntegracion 1.05438363€
Transporte maritimo Baja Integracion 1.023305902
Caza Baja Integracion 1.01070143<
Servicio doméstico Baja Integracion 1

Fuente: Elaboracion propia en base a actualizacion de Matriz Insumo Producto, 1997.

El panorama productivo esbozado hasta aqui resulta un puntapié inicial para
considerar y profundizar avances para el disefio de politicas publicas ra-
cionales y eficientes, tal como las observadas en todas las experiencias de
desarrollo exitosas.

La linea de investigacion encarada en este trabajo aporta una visién actuali-
zada sobre la problematica de la estructura productiva nacional y sienta las
bases para ahondar, en posteriores ensayos, las lineas programaticas y el di-
sefio de esquemas institucionales que promuevan el desarrollo econémico.

V1. Anexo metodolégico. Calculo de encadenamientos totales

La clasificacion utilizada a lo largo del trabajo parte del célculo de los encade-
namientos directos e indirectos hacia atras y hacia delante para cada sector, y
de su comparacion con respecto a la media de la economia. Una exposicion
detallada sobre el procedimiento puede encontrarse en Schuschny (2005). Los
encadenamientos totales o directos e indirectos hacia atras (BL) representan
el impacto del incremento de la demanda final de un sector dado () sobre el
resto de los sectores (j). Ello es equivalente a la suma de la columna de reque-
rimientos directos e indirectos correspondiente a cada actividad, es decir:

n
1=1

Dodnde b, representa los requerimientos directos e indirectos de insumos del
sector i por parte del sector j, es decir, el componente (i,j) de la matriz de
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Leontief. Por su parte, los encadenamientos totales directos e indirectos ha-
cia delante (FL) representan el incremento en la produccion del sector i si se
incrementa en una unidad la demanda final de todos los sectores j. Ello es
equivalente a la suma de la fila de requerimientos directos e indirectos co-
rrespondiente a cada actividad, es decir:

n
FL; = sz
=1

Siendo y el promedio de los coeficientes BLJ. y FL respectivamente para el
total de la economia, entonces la clasificacion sectorial se define como:

Cuadro 10. Detalle de clasificacion sectorial

BL;, < BL BL, > BL
o Altos .
FL; > FL | Encadenamientos Altadgi?ogr:ZTlon
hacia Delante
B . ., Altos
FL, < FL | Bajalntegracion | g ooqenamientos
Nacional - .
hacia Atras
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Analisis del empleo no
registrado y propuestas para
su disminucién

Ariel Lieutier*, Sergio Woyecheszen* y Gustavo Ludmer*

I. Introduccioén

En el presente trabajo, se analiza sobre los diversos factores asociados a
la incidencia del empleo no registrado en Argentina, el cual aparece como
modalidad limite de los episodios de precariedad laboral. Dada su magnitud,
persistencia en el tiempo y las consecuencias que deriva sobre el tejido pro-
ductivo y social, se constituye asimismo como una problematica de primer
orden que requiere de soluciones urgentes, a partir del disefio de politicas
integrales en la materia.

Se indagara sobre el impacto que la informalidad tiene para los trabajadores
que la sufren. Lejos de las visiones que sostienen que dicha problematica es
una suerte de concertacién entre empleadores y trabajadores, la evidencia
muestra que, en la mayoria de los casos, su presencia responde a la situa-
cién de vulnerabilidad del trabajador frente al empleador. Sus impactos son
notables, no solo en materia de proteccion social, sino también en las distin-
tas trayectorias de las remuneraciones.

El trabajo esta articulado en distintas secciones. En la segunda, se presenta
someramente un resumen sobre la evolucion histérica de los distintos refe-
rentes conceptuales en torno de esta categoria, en particular desde la 6ptica
latinoamericana.

En la tercera, se realizara un andlisis de largo plazo del empleo no registrado
en Argentina, abarcando los distintos rasgos asociados a la instauracion del
régimen de convertibilidad y el patrén de crecimiento actual.

La cuarta seccion, por su parte, explora en qué medida las caracteristicas
personales, ocupacionales y de la unidad productiva afectan la incidencia de
esta problematica. Los datos provienen del trabajo con los microdatos de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), de series estadisticas del Ministerio

*Los autores son integrantes del Departamento de Trabajo de SID Baires.
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de Trabajo de la Nacion y del Médulo de Informalidad Laboral de la EPH del
cuarto trimestre de 2005.

La quinta presenta algunas recomendaciones de politica especificas para
cada uno de los grupos identificados en la seccién anterior. En particular,
esto cobra vital importancia segun la visién que comparten los autores pues
sostiene que comprender la multiplicidad de factores interactuantes resulta
una tarea fundamental como primer paso en la elaboracion de politicas pu-
blicas que den una respuesta integral.

Finalmente, la Ultima seccion presenta las reflexiones finales del trabajo.

Il. El concepto de informalidad laboral en perspectiva histérica

En la actualidad existe un marcado consenso respecto a la centralidad de
la informalidad laboral en la interpretacién de los cambios ocurridos desde
la década del 70, al interior de los mercados de trabajo, en particular de las
economias emergentes.

Ello deriva tanto de la naturaleza y significado de los elementos asociados
a esta problematica como de sus consecuencias directas e indirectas sobre
la estructura no solo social sino también econémica, alterando el proceso
mismo de acumulacién y desarrollo.

En perspectiva histérica, uno de los trabajos pioneros en esta area de inves-
tigacion fue el de Lewis (1954), donde se analizaban los mercados laborales
de los paises en desarrollo desde una éptica dual. En particular, se identifi-
caba la existencia de un sector primario tradicional que se caracterizaba por
expulsar mano de obra, en coexistencia con un sector industrial moderno,
urbano, que tendia a la absorcion de la mano de obra migrante.

En este marco, se desarrollé en América Latina un largo debate en torno al con-
cepto de marginalidad, asociado a la precarizaciéon del tipo de insercion de los
nuevos trabajadores provenientes de los ambitos rurales. La discusion presenta-
ba diferentes aristas. La escuela de la DESAL, desarrollada en Chile, adjudicaba
la eventual incapacidad de insercién a las caracteristicas del propio individuo.

En contraposicion con esta teoria, distintos teéricos de la Teoria de la De-
pendencia abordaron la problematica desde la perspectiva de la estructura
econdmica y sus interrelaciones con el campo social. Dichos autores conce-
bian que la existencia de la masa marginal de trabajadores era producto no
de sus propios rasgos, sino de la incapacidad de los sectores productivos
modernos de las economias latinoamericanas de absorber la totalidad de la
mano de obra expulsada de las actividades tradicionales, conformando un
ejército industrial de reserva (Quijano, 1973).
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Hacia inicios de la década de la década del 70, a partir de una serie de
estudios antropolégicos en Africa, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) inaugurd la conceptualizacion de lo que se conformaria como Sector
Informal (SI). EI mismo incluia a los trabajadores pobres, al margen de la
legislacion laboral y con ingresos insuficientes, en actividades con pequefia
escala y fuertes deficiencias en sus niveles tecnologicos.

Dicho concepto resulté la base para el Programa Regional de Empleo para
América Latina y el Caribe (PREALC-OIT), que, utilizando como unidad de
andlisis al establecimiento productivo, asocié sus limitaciones a las bajas
capacidades de generacién y apropiacién de excedentes econdémicos, al-
terando la diversidad y profundidad del tejido industrial y las tendencias en
empleo y salarios.

Como resultado de ello, se habria desatado un cuadro de creciente hetero-
geneidad estructural (HE), con firmas operando a niveles sustancialmente di-
ferentes de productividad, tomando relevancia un estrato de empresas cuya
I6gica parecia responder a la subsistencia, ante la falta de oportunidades de
mejores empleos (Beccaria, 2008). Este incluia a los trabajadores por cuenta
propia (usualmente exceptuando profesionales y técnicos), familiares no re-
munerados y ocupados en unidades de hasta 5 personas.

En paralelo a este enfoque, que podria asociarse a los estudios del Estructura-
lismo Latinoamericano, se desarrollarian al menos dos perspectivas adiciona-
les, una ligada al neoestructuralismo norteamericano (Portes, Castells y Ben-
ton, 1989) y la otra al neoliberalismo, a partir del trabajo de de Soto (1989).

En el primer caso, se destaca el caracter funcional que el Sector Informal
Urbano (SIU) mantendria con la economia capitalista moderna. En particular,
dada la reduccion del costo de reproduccion de la fuerza de trabajo al sub-
contratar o tercerizar actividades del sector formal en unidades de menor
tamafio, que remuneran la mano de obra a menores salarios, en general bajo
la forma de contratos a tiempo determinado, en muchos casos evadiendo los
pagos a la seguridad social.

Por su parte, para el enfoque “a la de Soto”, el punto focal de generacién y per-
sistencia del SIU se encontraria en la excesiva regulacién del Estado sobre las
actividades econdmicas. Segun esta vision, ante la “sofocante” intervencion a
la actividad privada, el SIU se conformaria como una zona de refugio ante los
altos costos asociados a la formalizacién de la mano de obra.

Llegado a este punto, cabe preguntarse acerca de la existencia de ciertos
solapamientos conceptuales entre las distintas perspectivas presentadas, y
si ello podria —al menos potencialmente- invalidar todo intento de establecer
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epistemoldgicamente qué teoria presenta el mayor poder explicativo (ver
Narodowski, Panigo y Dvoskin, 2010).

¢No es claro que pueden existir yuxtaposiciones entre la vieja unidad pro-
ductiva del SIU y los establecimientos donde se tercerizan actividades? ;No
son estas firmas donde la incidencia de formalizar a los trabajadores puede
determinar la viabilidad del negocio, dada la elevada participacion de los
costos de contratacién de la mano de obra sobre los costos totales?

El analisis empirico revela que es en las unidades de menor tamafio y pro-
ductividad donde se observa con mayor intensidad las distintas modalidades
de precariedad laboral. Dichas unidades se encuentran generalmente subor-
dinadas respecto a las tramas formales de produccion, que buscan en ellas
minimizar costos y transferir riesgos.

A nivel microecondémico, la funcionalidad respecto a este ultimo derivaria de
varios elementos, entre los que se destaca la reduccion de los costos de la
fuerza de trabajo (tanto en términos directos -menores salarios nominales—
como indirectos, via evasién de las contribuciones patronales) y la modifica-
cidén de la configuracion de la estructura y los tiempos de trabajo (esquemas
salariales por rendimiento y/o produccién, fragmentacion de las vacaciones,
polifuncionalidad, proliferacion de contratos a tiempo determinado). Dicha
configuracion de empleo precario, si bien pueden dar cuenta de un aumento
de la productividad del trabajo supone, al mismo tiempo, una mayor inesta-
bilidad e inseguridad laboral.

En este marco, las mayores discontinuidades en la relacién laboral asi como
la duracién extendida en el desempleo no solo incrementan los riesgos de
ruptura social y familiar del individuo, la pérdida de su identidad, el empo-
brecimiento y deterioro de sus condiciones de vida (Castel, 2002), sino que
también afectan, en general, a todo el tejido social y productivo.

Por un lado, la informalidad laboral también afecta la demanda de bienes y ser-
vicios (via moderacion salarial), la equidad distributiva (dado su mayor inciden-
cia en los deciles mas postergados y los menores ingresos por tributacion, que
afectan las estrategias de redistribucion), las capacidades de acumulacioén en las
firmas (circulos viciosos entre baja inversion, escala, productividad, ingresos y
acceso al crédito) y la volatilidad macroeconémica (mayor destruccion bruta de
firmas y empleos, junto a una fuerte segmentacion crediticia que desactiva las
posibilidad de acompasar estas dinamicas), actuando como restriccion estruc-
tural a los procesos de crecimiento y desarrollo (Cimoli, Primi y Pugno, 2006).

Hacia el final de la década de 1990, como respuesta a la aparicion de estas
nuevas modalidades de insercion vulnerable a los mercados de trabajo, la
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OIT formularia el concepto de Trabajo Decente (TD), definido como “aquella
ocupacion productiva que es justamente remunerada y se ejerce en con-
diciones de libertad, equidad, seguridad y respeto a la dignidad humana”.
Dicha definicion se relacionaba con cuatro areas prioritarias de los merca-
dos de trabajo como son los derechos del trabajador (en particular, los que
surgen de los convenios principales de la propia OIT), calidad del empleo
(en términos de remuneracién y condiciones de trabajo), proteccion social y
didlogo social tripartito.

Esta nueva conceptualizacién se plasmaria, en 2002, en lo que seria la Eco-
nomia Informal, aquel “conjunto de actividades econdmicas desarrolladas
por los trabajadores y las unidades econémicas que, tanto en la legislacién
como en la practica, se encuentran insuficientemente contemplados por sis-
temas formales” (Congreso Internacional del Trabajo 90, 2002).

En los hechos, la nueva definicion tuvo por objeto no solo la consideracion
de aquellas unidades productivas incluidas en el viejo Sector Informal, sino
también a las ocupaciones al margen de las normas laborales, de fuerte aso-
ciacion con episodios de precarizacidon y desproteccion social, que se en-
contraban dentro de unidades productivas formales.

De esta forma, el consenso actual permitiria describir las caracteristicas sin-
téticas que subyacen detras de las distintas formas de empleos atipicos,
tanto a nivel de establecimiento (cercano al SIU) como en el tipo de insercién
ocupacional en el mercado de trabajo.

En ambos casos, sin embargo, se destaca la preeminencia de los conceptos
asociados a la precariedad laboral, con el no registro a la seguridad social
como modalidad limite, lo que se manifiesta en la creciente atencion a las
cuestiones de proteccién social y estabilidad de empleo e ingresos en las
agendas de politica.

En particular, se integran asi diversas situaciones entre las cuales se encuen-
tran casos donde el trabajador no cuenta con los beneficios de la Seguridad
Social como obra social, salarios de convenio, jubilacion, vacaciones pagas,
indemnizacion por despido, aguinaldo, entre otros. Por su parte, en algunos
casos extremos sufren de desproteccion legal frente a situaciones de abuso
por parte de los empleadores, que en algunos casos derivaron en situacio-
nes de trabajo esclavo (Lieutier, 2010).

Sin embargo, cabe advertir la diversidad de situaciones intermedias que eng-
loba la problematica, donde quizas existan casos donde al trabajador no se le
realizan los aportes personales ni las contribuciones previsionales correspon-
dientes, pero si recibe salarios de convenio o cobertura de la obra social.
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A los fines analiticos del presente trabajo, se utilizara el concepto de infor-
malidad laboral como equivalente a trabajo asalariado no registrado, pese
a que dicho fendmeno sea mas amplio, e incluya también a trabajadores
cuentapropistas y autbnomos.

lll. Evolucién histérica del empleo no registrado en nuestro pais

A continuacién se realizara un breve andlisis sobre la evolucién de la proble-
matica del empleo no registrado en la historia reciente del mercado de tra-
bajo de Argentina, entendido como modalidad limite de distintos episodios
de precariedad laboral. Ello supone, en esencia, una insercion endeble en los
sistemas de relaciones de trabajo en las firmas, sin garantias de estabilidad
y seguridad laboral, fuertemente penalizados por ingreso.

La instalacién de la desocupacion como la principal problematica del mer-
cado laboral argentino soslayé otros cambios nocivos para los trabajadores
generados desde la crisis del modelo sustitutivo, en particular durante la
vigencia de la Convertibilidad (Lieutier y Ludmer, 2011). En particular, la cre-
ciente incidencia de ocupaciones informales se ha ido constituyendo como
instrumento central en la interpretacién de la dindmica del mercado de tra-
bajo en Argentina. Ante la persistencia de la desocupacién masiva, el empleo
en condiciones informales cobrd legitimidad entre la poblacién, al represen-
tar un mal menor ante la alternativa de quedar sin trabajo (MTEySS, 2006).

Para mayo de 1990, la tasa de asalariados no registrados (sin descuento jubila-
torio) ascendia a 25,2% (ver Gréfico I), segun informacion de la EPH del INDEC.
En mayo de 1994, se situaba en torno a 33,4%: producto del cambio estructural
del mercado de trabajo argentino, al cabo de solo cuatro afios, el trabajo precario
habia aumentado 8,2%, ante la mirada pasiva de las autoridades nacionales.

Griéfico l. Evolucién de la informalidad laboral y la desocupacién 1990-2010
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La reduccion de la incidencia de la informalidad laboral durante la crisis
del Tequila en 1995 fue producto de que los puestos informales fueron los
primeros en ser destruidos. En este sentido, cabe sefalar que una de las
caracteristicas que generalmente se identifica en un puesto informal es la
carencia de indemnizacion por despido. Por su parte, el aumento desde
28,6% de fines de 1994 a 37,1% en octubre de 1998, también respondid
a que dicha recuperaciéon econdmica solo creaba puestos de trabajo de
reducida calidad.

La uUltima medicién durante el esquema macroeconémico de la convertibi-
lidad fue en octubre de 2001, donde al 38,1% de los asalariados no se les
realizaba los aportes jubilatorios correspondientes. En solo diez afios, la in-
formalidad habia aumentado 13 puntos porcentuales.

Uno de los factores asociados a dicho incremento ha sido el sostenido au-
mento de la desocupacién. En un contexto de destruccién de empleos, el
autoempleo y el empleo precario informal se volvieron dos alternativas fre-
cuentes, legitimadas por la sociedad. En este sentido, entre 1991 y el primer
trimestre de 2003, la desocupacion en nuestro pais se dispard de 6,3% a
26,6% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)'.

El principal argumento esgrimido desde las autoridades nacionales de aquel
entonces, en linea con las ideas del Consenso de Washington, era que la
informalidad resultaba un camino no deseado, pero un camino al fin, para
alcanzar la “deseable” flexibilizacién del mercado laboral.

Las dificultades del aparato productivo nacional para reconvertirse y adap-
tarse a las hostiles reglas de juego planteadas por la convertibilidad expli-
carian en parte el fendmeno de deterioro de las condiciones laborales. En
efecto, entre 1998 y 2002, en nuestro pais se perdieron mas de 30 mil empre-
sas producto del contexto macroecondémico que favorecia a la especulacion
financiera y a las empresas privatizadas de servicios publicos, en detrimento
del trabajo y la produccion nacional.

La problematica de la informalidad se acentu6 durante la salida de la con-
vertibilidad, entre 2002 y 2003. Como dichos afios se caracterizaron por una
elevada incertidumbre en la mayoria de los agentes econémicos, ante los
primeros estimulos al crecimiento de la produccioén, la casi totalidad de los
empresarios respondieron incorporando trabajadores no registrados en la
seguridad social, alcanzando un 49% del total de los asalariados en el tercer
trimestre de 2003, valor récord de la historia argentina.

" Para el presente analisis se incluy6 a los beneficiarios de los Planes Jefes de Hogar dentro del
conjunto de desocupados.
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Sin embargo, la salida de la Convertibilidad y la instalacion de un esquema
macroeconémico que favorecia la produccién nacional permitieron el inicio
un periodo de notable crecimiento econdmico, que se sostuvo en el tiempo.
En efecto, desde 2003 a la actualidad, el Producto Interno Bruto (PIB) de
nuestro pais acumuld un crecimiento de mas de 85%, con un destacado
dinamismo del empleo, la creacion de nuevas empresas (en especial, micro,
pequeias y medianas, MIPyMEs) y la inversion productiva, tanto del sector
privado como del publico.

Esta dinamica derivd, desde entonces, en un proceso de disminucién con-
tinua de la informalidad laboral, principalmente por la masiva creacién de
nuevos puestos de trabajo registrados (méas de 3 millones entre 2003 y 2010)
y por el blanqueo de buena parte de los no registrados. Esto ultimo fue po-
sible, entre otros elementos, dada la caida de la desocupacién (que otorgd
mayor poder de negociacién a los trabajadores) y al fortalecimiento de las
politicas inspectivas y de fomento del empleo registrados.

Este comportamiento puede verse también al analizar la evolucién de la can-
tidad de asalariados no registrados, que mostraria una tendencia decrecien-
te desde el cuarto trimestre de 2004 (ver Grafico II).

Grafico Il .Evolucion de los asalariados no registrados
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Trabajo.

Si se indaga hacia dentro de estos movimientos, se destacan en particular
dos factores. En primer lugar, la creacion de mas de 3 millones de puestos de
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trabajo registrados en la Seguridad Social. En segundo término, la elimina-
cion neta de puestos no registrados. En este sentido, entre el cuarto trimes-
tre de 2004 y mismo periodo de 2010, se eliminaron mas de 927.000 puestos
de trabajo no registrados, que en su gran mayoria fueron reemplazados por
otros registrados, segun informacién del MTEySS.

Como resabios de la reactivacion econdémica en la actualidad aun persisten
practicamente 4 millones de puestos de trabajo no registrados urbanos, de
los cuales un gran porcentaje no son de facil reconversién y/o registracion.
Esto significd, para el primer trimestre de 2011, que la tasa de no registro a
la seguridad social afectara a 34,1% del total de los asalariados en centros
urbanos de nuestro pais. A estos se les deben sumar aproximadamente unos
750.000 puestos no registrados de las zonas rurales.

Como puede observarse a simple vista en ambos graficos, la caida de la
informalidad se ha desacelerado en los Ultimos dos afos. Esto indicaria que,
en la actualidad, un gran porcentaje de los puestos no registrados, no son
de facil reconversion y/o registracion. Se vuelve necesario abordar la pro-
blematica con un conjunto de politicas especificas. Entre ellas se destacan
politicas laborales, productivas, crediticias, de fomento a la creacion y regis-
tracion de MIPyMEs, de capacitacion de los trabajadores, entre otras.

Asi, a pesar de que a partir de fines de 2006 se produjo una importante re-
duccién de la informalidad, a fines del 2009 la tasa de trabajo no registrado
se encontraba ligeramente por debajo de la del 2003, y aun 10 puntos por
encima de la de inicios de los ‘90.

AuUn hoy dia existe una corriente de pensamiento que asigna al asalariado la
responsabilidad de ser informal. En particular, esa es la visidon imperante en
algunos organismos multilaterales de crédito (como el Banco Mundial), que
sostiene que la informalidad laboral es una decisién del propio trabajador,
para ahorrarse las cargas sociales, y de esta manera incrementar su salario
real de bolsillo.

La evidencia empirica que surge de los resultados del Médulo de Informali-
dad Laboral que se adjunté durante el cuarto trimestre de 2005 en la EPH,
indica lo contrario. En particular, se consulté a todos los asalariados infor-
males si su empleador lo habria aceptado trabajando en la formalidad. Mas
del 95% de los encuestados respondio negativamente, que su patron solo lo
aceptaba en la informalidad.

Dicha hipétesis también se refuta empiricamente por el hecho de que, dadas
las mismas calificaciones, el obrero registrado suele cobrar, en la mayoria
de los casos, un salario de bolsillo superior al del asalariado no registrado.
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La informacién del Moédulo arroja que para el cuarto trimestre de 2005, un
asalariados informal en una unidad productiva formal ganaba solo un 65%
de lo que ganaba un trabajador formal con iguales caracteristicas. En el caso
del informal en una unidad productiva formal, solo ganaba 40% de lo que
ganaba el registrado en la unidad productiva formal.

Para terminar de contradecir el argumento anterior, también se puede anali-
zar lo ocurrido con la evolucién de los salarios reales, tanto de los asalaria-
dos privados no registrados como de los registrados. Deflactando las series
de salarios nominales de ambos rubros que publica el INDEC, con el indice
de inflacidon minorista elaborado por el Centro de Estudios para el Desarrollo
Argentino (CENDA), puede observarse como la diferencia de remuneraciones
reales se amplié 20% desde diciembre de 2001 a mismo mes de 2010.

Grafico lll. Evolucion de los salarios reales de los asalariados registra-
dos y de los no registrados
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de salarios de INDEC e IPC Cenda.

IV. Descripcion de los factores asociados a la informalidad laboral

En la seccion anterior se realizé una breve resefia histérica de la evolucion
reciente de la problematica en nuestro pais. En la presente, se analizara con
mayor profundidad la configuracion actual, dada la heterogeneidad de situa-
ciones que incluye.
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En este sentido, la condicion de no registro engloba a un conjunto ampliamente
heterogéneo de situaciones, que incluye desde ocupaciones en empresas don-
de si bien los trabajadores no se encuentran registrados, trabajan en condiciones
relativamente equivalentes a sus pares, hasta unidades en las que se verifican
trabajo infantil y trabajo esclavo. Por ello, para continuar con la tendencia de los
ultimos afios de reduccion de su incidencia, es necesaria la implementacion de
politicas diferenciadas segun el tipo de unidad que se trate.

Para ello, primero se indagara en las caracteristicas de la oferta de la mano
de obra asalariada que se encuentra no registrada en términos de sexo,
edad, posicién en el hogar y nivel de instruccién. Luego se pasara a analizar
el lado de la demanda de empleo asalariado no registrado, en términos del
tamano de la empresa, la actividad principal que realiza y la calificacion de
la tarea que se trata.

En una primera instancia del analisis, se tomaron datos publicados por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion (MTEySS) ela-
borados en base a informacién de la Encuesta Permanente de Hogares del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (EPH del INDEC).

En el Cuadro |, se presentan los asalariados no registrados caracterizandolos
segln su sexo, su edad, su posicion en el hogar y su nivel de instruccion. Se
presentan la cantidad de trabajadores no registrados para cada una de las
caracteristicas, el porcentaje de no registro para dichas caracteristicas y el de
participacion de dicha caracteristicas en el total de los asalariados no registra-
dos. Los datos corresponden al promedio de los cuatro trimestres de 2010.

Cuadro l. Caracteristicas individuales de los asalariados no registrados

Promedio 2010
en cantidad de j en % de los de iguales en % del total de asal. no registr;
Total 4.012.678 35,2% 100,0%
Sexo
arones 2.046.034 31.5% 51.0%
Mujeres 1.966.644 38,8% 49,0%
Edad

Hasta 24 afios 964.819 55, 7% 24,0%

Entre 25 y 34 afios 1.171.618 31,8% 29,2%

Entre 35 y 49 afios 1.117.088 29.2% 27,8%

Entre 50 y 59 afios 484 759 29,8% 12,1%

60 afios y mds 274.484 39.8% 6,8%

Posicion en el hogar

Jefe 1.566.815 28,9% 39,0%

Conyuge BO7.299 33,3% 20,1%

Hijo 1.255.670 43,8% 31,3%

Otros 382894 46, 7% 9.5%

Nivel de instruccion

Hasta primario incompleto 320.202 64,5% B.0%

Primario completo 1.024.430 50,0% 25,5%

Secundario incompleto 922992 49,0% 23,0%

Secundario completo 903.386 31,5% 22,5%

Terc/univ incompleto 485.643 27,0% 12,1%

Terc/univ completo 356.025 13.7% 8.9%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social de la Nacién (MTEySS).
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Con relacién al sexo, puede observarse que de los 4.012.678 trabajadores no
registrados que existian en promedio durante 2010, la mitad fueron mujeres
y la mitad varones (49 y 51% respectivamente). Sin embargo, como la tasa
de actividad en mujeres es tradicionalmente menor que en hombres (46,5
versus 72,4%?2 respectivamente), la incidencia de la informalidad fue consi-
derablemente superior para el total de las mujeres que de los hombres?. En
particular, 38,8% de las asalariadas totales se encontraban en la informalidad
para 2010, cuando dicho porcentaje para los hombres se limitaba a 31,5%.

En términos de edad del trabajador no registrado, la incidencia de dicha pro-
blematica fue superior para los trabajadores mas jévenes (de hasta 24 afos)
y para los mayores (mas de 60 afos), disminuyendo su peso en las edades
intermedias.

Si se analiza la informalidad segun la posiciéon que tenga el trabajador en su
hogar, puede observarse como la incidencia fue significativamente superior
para los hijos y los conyuges (43,6 y 33,3% respectivamente), que para el jefe
de hogar (28,9%).

Al analizar el nivel de instruccion del trabajador no registrado, puede obser-
varse que existe una relacion inversa entre capacitacion e incidencia de la
informalidad. Sin embargo, segun la visién de los autores, esto no significa
necesariamente que la responsabilidad de estar no registrado es de la baja
productividad del trabajador. Lo que probablemente ocurre, como se demos-
trard mas adelante, es que aquellos trabajadores menos capacitados solo
logran integrarse en los empleos de menor calidad, mas precarios, que se
encuentran en la informalidad.

El contraste entre 64,9% de incidencia de la informalidad laboral para aque-
llas personas con estudios primarios incompletos, con el 13,7% de quienes
cuentan con terciario o universitario completo.

Por su parte, en el Cuadro |l se presentan la cantidad de asalariados no regis-
trados pero esta vez caracterizandolos segun la rama de actividad, el tamafo
del establecimiento (medido por la cantidad de trabajadores que posea) y
la calificacidon de la tarea realizada por el trabajador. Para cada uno de los
items se presenta la cantidad de trabajadores no registrados, el porcentaje
de incidencia del no registro y la participacién de dicho item en el total de los
asalariados no registrados. Nuevamente, los datos corresponden al prome-
dio de los cuatro trimestres de 2010.

2 Segun informacién del INDEC.

3 Cabe destacar que la contribucién de cada caracteristica al total de los asalariados no regis-
trados dependera de su tasa de no registracion y de su tasa de actividad.
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Cuadro Il. Caracteristicas por empresa y sector de los asalariados no
registrados

Promedio 2010
en canlidad de en % de | totales en % del total de asal. no reg.
Total 4.012.678 35,2% 100,0%
Rama de actividad
Actividades primarias 52,374 31,3% 1.3%
Industria manufaturera 426.614 28.9% 10,6%
Construccion 494614 62,6% 12,3%
Comercio 680.919 38.7% 17,0%
Hoteles y restaurantes 188.439 43,9% 4.7%
Transporte, almacenaje y comunicaciones 292.537 3T T% 7.3%
Sery financ,, inmob., alquileres y empresariales 261.853 23.8% 6,5%
Ensefianza 80.575 6,7% 2,0%
Servicios sociales y de salud 175.303 24 0% 4.4%
Servicio doméstico 962.364 84 ,3% 24,0%
Otros serv comunitarios, sociales y personales 4 377.684 20|0% 94%
Otras ramas 9.491 5D 0,2%
Sin especificar 9.830 S0 0,2%
Tamanfo del establecimiento*
hasta 5 personas* 1.439.483 60,2%* 35,9%
de 6 a 40 personas 882964 28, 7% 24 5%
mas de 40 personas 393.390 9,9% 9,8%
Sin especificar 234 476 5,8%
Calificacion de la tarea
Profesional 161.697 17.2% 4.0%
Técnica 281.481 14,5% 7.0%
Operativa 1.526.333 28,4% 38,0%
Sin calificacion 2.043.168 62,6% 50,9%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social de la Nacién (MTEySS).

* A los fines de la presente investigacién, el empleo doméstico en hogares
sera tomado como un universo especifico y diferenciado del resto, por lo que
no seran agrupados como si se insertaran dentro de establecimientos enten-
didos como unidades productivas/empresas. El método alternativo realizado
fue excluirlos para el analisis del tamafo del establecimiento, y recalcular las
contribuciones al nuevo total (3.050.314) y la incidencia de la informalidad
laboral para dichas caracteristicas.

Como se desprende del Cuadro precedente, para el promedio del afio 2010,
la mayor cantidad de asalariados no registrados se concentraron en los sec-
tores de servicios domésticos (962.364), el comercio (680.919), la construc-
Cioén (494.614), la industria manufacturera (426.614) y otros servicios comuni-
tarios, sociales y personales (377.684).

Por su parte, los sectores con mayor incidencia de la informalidad laboral se
verificaron en el servicio doméstico (84,3%), en la construccion (62,6%), en
los hoteles y restaurantes (43,9%), en el comercio (39,7%) y en el transporte,
almacenaje y comunicaciones (37,7 %).

Parrafo aparte merece la situacién en el sector agropecuario de nuestro pais.
El Cuadro anterior fue elaborado en base a informacion provista por la EPH
que se releva trimestralmente para 31 aglomerados urbanos de todo el pais.
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Como las actividades primarias son realizadas en su gran mayoria en zonas
rurales, los resultados de la EPH son limitados. Es por esto que se obtiene
un total de solo 52 mil asalariados no registrados en todo el pais, cuando el
consenso de los analistas indica una cifra muy superior.

Con fines meramente indicativos puede realizarse un sencillo ejercicio* de
estimacion del empleo no registrado en las actividades primarias. Segun los
resultados preliminares del Ultimo censo en Argentina del afio 2010 elabora-
do por el INDEC, la poblacién total ascendia a 40,4 millones de personas. De
ese total, aproximadamente 3,2 millones habitan en zonas rurales o peque-
flas poblaciones menores de dos mil habitantes, dedicadas principalmente
a las actividades primarias, con gran participacion del sector agropecuario.
Estimando una tasa de actividad del 40% y una tasa de desocupacion de
8% para el agro, existirian para principios de 2011 en dicho sector, 1.180.000
trabajadores. Segun informacién de Administradora Federal de Ingresos Pu-
blicos (AFIP), para enero de 2011 habia 329.076 trabajadores primarios por
los cuales se realizaban los aportes personales y las contribuciones patro-
nales existentes.

Estos calculos ilustrativos indicarian que para el primer trimestre de 2011,
en el sector agropecuario de nuestro pais habia mas de 850.000 trabaja-
dores no registrados, lo que significaria una tasa de informalidad laboral
de 72%. Esta aproximacion colocaria al sector agropecuario como el se-
gundo generador de informalidad laboral de nuestro pais, luego del servi-
cio domeéstico.

Retomando el andlisis anterior, también puede estimarse el porcentaje del
empleo asalariado no registrado segun los distintos tipos de empresas, agru-
padas por su tamafo. En particular, se clasificara a las unidades productivas
en base a la cantidad de trabajadores que empleen.

Siguiendo este criterio, durante 2010 la mayor proporcién de asalariados no
registrados (60,2% o 1,4 millones de trabajadores) se encontré en unidades
productivas compuestas por hasta 5 personas. Por su parte, 28,7% (o 982
mil asalariados) en empresas de entre 6 y 40 personas y 9,9% (practicamen-
te 393 mil empleados) en empresas de mas de 40 trabajadores.

Sin embargo, cabe aclarar que al interior de cada uno de los sectores de
actividad econémica, existen realidades muy heterogéneas, con causas
presentes en ciertas ramas, y ausentes en otras. Por ejemplo, el sector
industrial muestra una amplia diversidad de agentes en su interior. En el

4 La metodologia empleada es similar a la que se utiliza en el articulo “Solo uno de cada 4 trabajado-
res rurales esta registrado” del Instituto para el Desarrollo Social Argentino (IDESA), del 31/07/2011.
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mismo, coexisten terminales automotrices con amplias dotaciones de per-
sonal, donde practicamente no se registran casos de asalariados no regis-
trados, con el sector de indumentaria, cuya produccion se caracteriza por
la tercerizacidén en unidades productivas informales, muchas veces clan-
destinas (Ludmer, 2010).

Es por esto que se torna necesario continuar profundizando el analisis. A
continuacion, se presentan de una segunda aproximacion a la problematica.
En esta oportunidad, la oferta de trabajadores fue desagregada en funcion
del sexo, la edad y el maximo nivel educativo alcanzado, obteniendo los
distintos porcentajes de incidencia del empleo asalariado no registrado. Los
resultados fueron obtenidos en base a los microdatos de la EPH del INDEC
para el tercer trimestre del 2010.

Cuadro lll. Tasa de informalidad laboral segun caracteristicas individuales
de los asalariados no registrados

Nivel Educativo

Varones S.inst/P.inc | P.com/S.inc | S.com/U.inc | U.comp

16 a24 91,4% 70,9% 33,5% 29,0%

Edad | 25 a44 54,3% 40,4% 22,1% 14,0%
45 a65 49,6% 32,2% 20,1% 9,0%

Nivel Educativo

Mujeres S.inst/P.iinc | P.com/S.inc | S.com/U.inc U.comp

16 a 24 69,2% 85,0% 52,8% 22,9%

Edad | 25 a44 78,6% 65,5% 34,7% 15,3%
45 a 65 70,4% 57,0% 32,4% 8,5%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los microdatos de la Encuesta Permanente de
Hogares del INDEC.

A modo de conclusion, puede verse que de los asalariados totales varones
sin instruccién primario, el 91,4% corresponden a posiciones no registradas.
A medida que la edad va aumentando, existen menos probabilidades de que
el trabajador sea informal. Lo mismo ocurre con el maximo nivel educativo
alcanzado.

Por su parte, se puede hacer lo mismo con la demanda de mano de obra.
Esta vez, se cruzaron los sectores de actividad econdmica, con los diferen-
tes tamanos de las unidades productivas, también con los datos del tercer
trimestre de 2010. A continuacién se presentan los resultados.
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Cuadro IV. Tasa de informalidad laboral por empresa y sector de los asa-
lariados no registrados

Tasa de informalidad laboral Tamano de la Empresa (en cantidad de trabajadores)
Rama de actividad Hasta 5 de6a4d0 mas de 40

Industria 65,9% 32,8% 3,9%
Construccion 95,0% 47, 7% 9,6%
Comercio al x mayor y menor, restaurantes y hoteleg 63,4% 28,0% 8,5%
Transporte, comunicaciones y servicios conexos 68,8% 51,0% 9,4%
Interm. financiera, acl.inmobiliarias, empres 51,3% 24 8% 7.1%
Servicios personales 53,1% 33,4% 13,3%
Servicio doméstico 84,0% 84.5% sid

Sector piiblico 22.7% 11,8% 8,2%
Otros 81,8% 26,1% 3,7%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los microdatos de la Encuesta Permanente de
Hogares del INDEC.

Como también era de esperar, las tasas de informalidad laboral descienden
para el mismo sector a medida que aumenta el tamano de la unidad produc-
tiva. Esto probablemente se debe a su mayor visibilidad, que incrementa la
probabilidad de ser inspeccionado, junto con una mayor aglomeracién de
trabajadores, que facilita la sindicalizacién, como forma de defenderse ante
abusos por parte del empleador.

Por ultimo, y para finalizar el analisis de la situacion actual, a continuacién se
presenta un Cuadro con el porcentaje de contribucion a la informalidad total
del pais, segun sector y tamano de la unidad productiva. Esta informacién con-
tribuira para determinar el impacto de las politicas orientadas segun estas dos
divisiones, a la hora de disminuir la incidencia de la problematica bajo analisis.

Cuadro V. Contribucion a la informalidad laboral total segin tamaino y
sector de la empresa

Contribucién a la informalidad total Tamaiio de la Empresa (en cantidad de trabajadores)

Rama de actividad Hasta 5 de6a40 mas de 40 Ns/Nr.
Industria 4 4% 4 0% 05% 31%
Construccion 7 8% 20% 02% 20%
Comercio al x mayor y menor, restaurantes y hotg 123% 49% 05% 31%
Transporte, comunicaciones y servicios conexos 24% 28% 08% 1.4%
Interm. financiera, act.inmobiliarias, empres 30% 19% 06% 11%
Servicios personales 35% 32% 14% 22%
Servicio doméstico 24 2% 00% 0.0% 0.0%
Sector plblico 02% 16% 23% 12%
Otros 06% 03% 0,1% 01%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los microdatos de la Encuesta Permanente de
Hogares del INDEC.

V. Propuestas de politicas econémicas para reducir la informalidad
Como se ha visto, la informalidad laboral es un concepto muy heterogéneo
en el que se agrupan situaciones muy disimiles entre si. Es por esto que para
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un correcto abordaje de esta problematica, se requiere de una multiplicidad
de politicas especificas.

Por lo general, existe una idea arraigada en el sentido comun que indica que
para reducir la informalidad, la mejor politica es exclusivamente a partir de la
intensificacion de la inspeccion laboral. Desde nuestro punto de vida, si bien
la politica de fiscalizacion resulta fundamental y ha tenido importantes logros
a partir del afno 2005, también presenta limitaciones para enfrentar algunos
nucleos resistentes de la informalidad. Esto obliga a plantear y repensar al-
gunas lineas de intervencion complementarias.

A los fines expositivos, se agruparan las estrategias de intervencién en cua-
tro grandes lineas: Inspeccion laboral, intervencion sobre la oferta laboral,
intervencion sobre la demanda laboral y el empleo doméstico.

a. Inspeccion laboral

La inspeccion de trabajo es clave para garantizar el cumplimiento de las re-
glas que emanan de la legislacion laboral y tiene su razén de ser en intentar
balancear la asimetria existente entre empleadores y trabajadores. Para ello,
los organismos fiscalizadores del Estado deben controlar el cumplimiento de
la normativa y utilizar sus facultades y su capacidad punitiva para transfor-
mar la realidad y adecuarla a derecho (Lieutier, 2010).

Es por ello que la inspeccion laboral resulta la piedra angular sobre la que
descansa cualquier conjunto de politicas publicas que busquen reducir la in-
formalidad laboral. En particular, una de las causas que explican la presencia
de trabajo no registrado, es que parte de los empleadores utilizan la elusion
laboral como estrategia de minimizacion de sus costos.

La conveniencia o no de aplicar esta estrategia por parte de los empleado-
res descansa en la interaccién de dos factores: que dicha elusién sea o no
detectada por los organismos fiscalizadores; y del costo que deba afrontar el
empleador en caso de ser detectado. Es decir, el empleador tendra mayores
incentivos econdmicos para mantener posiciones no registradas si su riesgo
de ser detectado es reducido, y si el costo de las multas, también lo es.

Es asi que la potenciacion de la politica inspectora debe considerar tanto el
aumento de las probabilidades para el empleador de ser detectado como del
costo de sancién para aquel que elude las normas laborales.

Por lo tanto, si se busca continuar con la reduccién de la informalidad labo-
ral, se torna necesaria la articulacién por parte de las distintas instancias del
Estado, sea nacional, provincial o municipal, de un esquema de incentivos
que desaliente la informalidad laboral.
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A lo largo de los sucesivos procesos de precarizaciéon del mercado laboral
argentino, cuya maxima expresion fue la década de 1990, las autoridades
nacionales optaron por relajar este esquema de incentivos, utilizando como
argumento la preferencia del empleo informal a la alternativa del desempleo.
No es casualidad, que en los afios que eso ocurrié la incidencia de la infor-
malidad laboral haya aumentado tanto, en particular, durante la crisis ocasio-
nada por el colapso de la convertibilidad.

Ahora bien, segun informacion de la AFIP y del Ministerio de Trabajo, es
posible estimar que existian al menos unos 730.000 empleadores en todo el
pais para el afio 2010. Ese total se compone por 550.000 empresas formales
empresas formales, en tanto que las unidades productivas informales ascen-
derian a no menos de 180.000.

La magnitud de dichas cifras demuestra la dificultad para inspeccionar la
totalidad de los establecimientos. Incluso aunque se tuviera registro preciso
de todas las unidades informales, del que por su propia naturaleza se carece
completamente, seria materialmente imposible acceder a inspeccionarlos en
un plazo y una frecuencia razonable. Por otra parte, aun quedarian por con-
trolar las unidades formales segun el mdédulo de informalidad laboral de la
EPH se concentraba 41% del trabajo asalariado no registrado®.

Para mitigar estas dificultades es posible realizar algunas acciones. La pri-
mera es continuar con el aumento de la presion inspectiva, reforzando los
cuerpos de inspectores tanto de dependencias nacionales (Ministerio de Tra-
bajo y AFIP) como provinciales.

Por otra parte, existe un amplio margen para avanzar en la mejora de la
planificacién de las inspecciones, sobre todo en los distintos organismos
provinciales, a fin de lograr una mayor efectividad en la labor.

Por lo general, la planificacion de las inspecciones se realiza a partir de las
denuncias ingresadas en cada organismo, ya sea provenientes de entidades
sindicales, de organizaciones no gubernamentales, de trabajadores y/o de
particulares. Existe cierta correlacion positiva, dificil de cuantificar, entre las
denuncias presentadas y el nivel de sindicalizacion del sector. Por lo tanto,
los trabajadores mas desprotegidos tienen, en general, una menor tendencia
a denunciar su condicién, ya sea por temor a pérdida del empleo o por los
complejos vinculos que se generan con su empleador®.

5 Sin embargo, este porcentaje puede ser menor debido a que dicha cifra era del 4rto trimestre
de 2005. Es probable que la registracién de los puestos informales hasta la actualidad haya sido
mayor en las unidades formales, que en las informales y los hogares, perdiendo participacion
en el total de informalidad.

5 En las pequefias unidades existe una relacion cotidiana y mayor cercania personal entre el
trabajador y el empleador lo que genera que existan mayores inhibiciones para denunciar las///
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Entonces, esta forma de trabajar “por demanda” que caracteriza a los or-
ganismos de inspeccién tiende a excluir de la agenda a aquellos emprendi-
mientos mas pequefios que son tipicamente empleadores de baja calidad.
La mayor inestabilidad laboral y la vulnerabilidad de todo el negocio llevan
a que el trabajador interprete que existen posibilidades de perder la relacion
laboral en caso que se realice una inspeccion.

De aqui surge la necesidad de que las areas de inspeccion laboral cuenten
con una planificacién de inspecciones propia, adaptada a la realidad local de
cada jurisdiccién, trabajando articuladamente con otras areas de fiscaliza-
cion para obtener una mejor informacién que permita incrementar la efectivi-
dad de las inspecciones.

Asimismo, la intervencion articulada sobre la cadena de valor permite reco-
rrer el circuito de los bienes y servicios e identificar si en la trazabilidad de los
mismos se encuentran unidades que recurren a la elusién laboral.

En definitiva, es importante trabajar para sobre la percepcién de que el ries-
go de deteccion de trabajo no registrado se encuentra en aumento, lo que
podria inducir a los empleadores a cambiar su comportamiento de manera
preventiva. Un buen ejemplo en esta linea fue el fuerte operativo de inspec-
cién desarrollado a principio del afio 2011 sobre el trabajo agrario que fue
acompafnado por una importante campana de difusion y logré instalar en la
agenda publica la problematica.

Las medidas sugeridas previamente permiten aumentar la probabilidad de
deteccidn del trabajo no registrado, entre otras. Junto con ello, resulta nece-
sario trabajar en el aumento de los costos potenciales a los que se exponen
los empleadores que mantienen trabajo no registrado.

Aquellos empleadores que eluden las normas laborales y son detectados
son pasibles de multas, las que en ocasiones incluso llegan a ser muy costo-
sas. Sin embargo, la cuantia de las multas no pareciera ser suficiente como
elemento disuasivo para estas conductas.

En algunos casos, la viabilidad del negocio depende directamente de la elu-
sion de las normas (sobre estas situaciones se profundizara mas adelante). En
los casos en que son multados, algunas empresas son llevadas a la quiebra
para no pagar dichas multas y luego reabren con otra razén social y CUIT.

Sin embargo, existen otras situaciones en que la ganancia por la elusion labo-
ral es superior a las posibles multas. Esto se suma al hecho de que la evasion

///condiciones laborales que en emprendimientos de gran escala donde la relacién entre em-
pleador y trabajador es mas personal.
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es constante, ya que se ahorran fondos todos los meses, mientras que la multa
es solo una posibilidad, en caso de que se realice la inspeccion.

Cabe interrogarse, entonces, si las multas son suficientes para desincentivar
estas practicas, y si no corresponde reflexionar sobre la posibilidad de, en
determinados casos —en los que la gravedad de la falta lo amerite— se apli-
quen otro tipo de sanciones que afecten al corazon del negocio en las que
se da la vulneracion de los derechos laborales. De esta manera, el riesgo de
que el empleador pueda verse expuesto a una sancion potencial de estas
caracteristicas, mas alla de las monetarias, desincentivaria la utilizacién de
estas practicas.

Por ejemplo, podrian aplicarse sanciones complementarias para sectores de
dificil deteccion y elevado porcentaje de informalidad laboral. Por ejemplo,
para aquellas empresas agropecuarias con trabajadores en pésimas con-
diciones laborales, como recientemente ha quedado al descubierto por los
medios de comunicacién, podrian aplicarse sanciones como la suspension
de la comercializacién de su produccion.

O el caso de la construccion, donde ademas la informalidad laboral esta
asociada con situaciones de riesgo para la vida de los trabajadores, la multa
aplicada podria estar acompafada por la suspensién de la matricula del jefe
de la obra.

Asimismo, es frecuente que las unidades informales se encuentren dentro
de cadenas de valor en las que coexistan con unidades formales. Es decir,
que una empresa formal utilice como estrategia de minimizacién de costos
(en particular, los laborales) la tercerizacion de tareas en unidades informales
(Ludmer, 2010).

En este sentido es posible avanzar en una estrategia de inspeccion que in-
tervengan sobre la cadena de valor, asignando responsabilidades solidarias
a los actores que poseen mayor poder de mercado.

Las politicas desarrolladas hasta aqui probablemente contribuyan a reducir
la informalidad laboral en aquellos establecimientos de méas de 6 empleados,
que representan practicamente el 40% del trabajo asalariado no registrado.
Sin embargo, encuentran un limite para avanzar sobre las unidades mas pe-
quefas, responsables de la mayor cantidad de los puestos informales, por lo
que es necesario pensar otras politicas especificas.

b. Estrategias de intervencion sobre la oferta laboral
Anteriormente, se ha mostrado la relacion negativa entre la probabilidad de
ser un asalariado informal y el nivel educativo del trabajador. Esta informacién,
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considerada aisladamente, pareceria reforzar la idea de raigambre neoclasica
de que la informalidad es producto de la insuficiente calificacion de la mano
de obra.

Para esta visién, la responsabilidad de que el puesto esté registrado o no
depende de la impericia y/o a la incapacidad del trabajador, que lo hace poco
productivo. Esto sumado a una errada estrategia de intervencion estatal que
torna onerosa la registracién, generan la informalidad laboral como un me-
canismo de ahorrar costos para compensar la baja productividad de la mano
de obra.

Asi, las politicas que se desprenden de esta interpretacién apuntan a la apli-
cacion de programas para intervenir en el mejoramiento de la calificacion
de los colectivos de trabajadores afectados a partir de estrategias de capa-
citaciéon y de finalizaciéon de los estudios entre otros. Bajo este prisma, las
politicas a aplicar no solo son evidentes sino que ademas son sumamente
sencillas de llevar a la practica, lo que constituye una gran ventaja.

Sin embargo, en nuestra opinion, la existencia de una relacién inversa entre
la no registracion del puesto y la calificaciéon de los trabajadores demuestra
que quienes sufren mas la precariedad laboral son aquellos que en razén de
un menor nivel educativo no tiene posibilidad de insercién en otros puestos.

De esta forma, y siguiendo en linea con los conceptos fundamentales del es-
tructuralismo latinoamericano, la informalidad laboral no viene determinada
por las caracteristicas personales del trabajador sino por las del puesto de
trabajo y de la unidad productiva. Es decir, la causalidad es de demanda y
no de oferta laboral.

Por lo tanto, los programas que pretenden mejorar la oferta no tendran gran
impacto en la reduccién de la informalidad, lo que quedaria inherentemente
asociado a la modificacion de las condiciones del puesto de trabajo.

No obstante ello, los programas de terminalidad educativa, son sumamente
valiosos en términos sociales e individuales, y son politicas que deben pro-
piciarse y profundizarse. Esto eleva para el trabajador no registrado las pro-
babilidades de insercion en otra posicién, esta vez registrada, pero el puesto
de trabajo no registrado que deja en general no se elimina ni se reemplaza
por uno formal sino que es ocupado por otro trabajador.

Por su parte los programas de formacién laboral son muy importantes en el
mejor aprovechamiento de las capacidades laborales. Incluso son muy Utiles
para corregir problemas de insuficiencia de oferta de trabajadores en algu-
nos segmentos del mercado laboral. En efecto, existen algunos sectores, en
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particular en la industria manufacturera, con demanda laboral insatisfecha;
es decir, puestos que no logran cubrirse debido a la escasez de trabajadores
con ciertos oficios o conocimientos muy especificos.

Sin embargo, el efecto es el mismo que los de terminalidad educativa. Si bien
pueden contribuir a que una parte de los trabajadores se inserte en puestos
de mejor calidad, no logran reducir en gran escala la informalidad laboral.

c. Estrategias de intervencion sobre la demanda laboral

Como hemos visto previamente, practicamente el 60% del empleo asalaria-
do no registrado (excluyendo al servicio domestico, que se lo analizara es-
pecialmente) se genera en unidades productivas de 5 o menos trabajadores.
Este segmento se constituye en una suerte de nucleo duro y resistente de la
informalidad sobre el que resulta muy dificil avanzar.

En particular, para dicho segmento las politicas de inspecciéon no necesa-
riamente resultan efectivas. Esto es asi producto de la atomizacién de los
empleadores, de las caracteristicas particulares que hacen dificil su identifi-
cacion y por la reducida cantidad de denuncias, entre otros factores.

Asimismo, en la gran mayoria de estos establecimientos, la sostenibilidad del
emprendimiento esta determinada por la evasion de los costos asociados a
la formalidad del puesto de trabajo. En particular, en el caso de que el puesto
sea informal, la elusién significa entre un 48 y un 52% por sobre el sueldo
de bolsillo del trabajador. Es decir, por cada $1 que recibe el trabajador en
mano, si estuviese formal, el empleador deberia pagar en promedio $0,50
extras.

El ahorro es aun mayor, ya que como se mostro anteriormente, en la mayoria
de los casos, el salario de bolsillo de los trabajadores informales es menor al
que corresponde segun el convenio colectivo de los formales.

Estos establecimientos pequenos, se caracterizan por poseer una baja den-
sidad de bienes de capital y maquinaria. En la gran mayoria de ellos, los
procesos productivos son mano de obra intensivos. La divisidn de tareas
resulta limitada. La conjuncion de todos los anteriores factores configura un
escenario donde la productividad de la unidad productiva es muy limitada.
De esta forma, la condicion de viabilidad econdmica del emprendimiento
descansa en la evasién de los costos asociados a la formalizacion del puesto
de trabajo.

A diferencia del postulado neoliberal, la baja productividad del puesto de tra-
bajo no viene determinada por la reducida calificacion del trabajador sino por
las caracteristicas de la explotaciéon, mencionadas en el parrafo anterior.
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Por lo tanto, el desafio en estos casos es intervenir a partir de politicas publi-
cas para modificar la estructura de la demanda de trabajo. Lo que es, a todas
las luces, mas complicado y sofisticado que intervenir sobre la oferta. Efecti-
vamente, las politicas solo daran sus frutos en el mediano y largo plazo’.

En primer lugar, se requiere del sostenimiento del esquema macroeconémico
que priorice el crecimiento de la actividad econémica en general, y de los
sectores de mayor dinamismo tecnoldgico y productivo, en particular. En
nuestro pais, este esquema se ha configurado desde el afio 2003 basado
en un tipo de cambio competitivo y estable y en la expansién del consumo
interno y la demanda agregada, que traccionaron la produccién nacional y la
inversion productiva.

Sin embargo, la politica macroecondmica se configura como una condicion
necesaria pero no suficiente, que requiere ser complementada con politicas
sectoriales que tiendan a la formalizacién de las unidades informales o, en
algunos casos, a su sustitucion por otras unidades formales.

Ello implica, en esencia, trabajar en una agenda de desarrollo que suponga
la mayor densidad del entramado productivo nacional y la creacion y fortale-
cimiento de complementariedades, incrementando la generacion de puestos
de trabajo formales.

Por otra parte también abre la posibilidad de intervenir con politicas focali-
zadas sobre estas cadenas de valor en la que exista una mayor incidencia
de trabajo no registrado a partir de estrategias microeconémicas del tipo de
desarrollo de proveedores locales.

d. Empleo doméstico

Los mas de 962 mil asalariados informales del servicio doméstico explican el
24% de la informalidad urbana. Las caracteristicas de esta relacién laboral
son extremadamente singulares, 10 que genera la necesidad de dedicarle un
apartado especial.

El trabajo doméstico es un empleo que socialmente se encuentra asignado
en mayor medida a las mujeres (De Paz, Ludmer, 2011). Estas labores repre-
sentan una extension de las tareas reproductivas del hogar, tradicionalmente
asignadas al sexo femenino. En general, se trata de ocupaciones con reducido

7 El caso extremo son los talleres clandestinos de confeccion de indumentaria, donde la totali-
dad del proceso productivo esta separado en las distintas habitaciones, cada una de las cuales
cuenta con trabajadores informales que se dedican a confeccionar la prenda entera. Esto signifi-
ca que practicamente no existe division de tareas, sino que cada habitacidén se ocupa de realizar
todas las etapas correspondientes al taller.
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nivel educativo, que emerge como una de las pocas formas de conseguir in-
gresos. Cabe senalar también que un porcentaje importante de las trabajado-
ras proviene de paises limitrofes o ciudades del interior.

El empleo doméstico no es un trabajo como cualquier otro, sino que posee
caracteristicas que lo vuelven particular. Ademas de representar una exten-
sién de las labores reproductivas, una segunda caracteristica estereotipica
es que se tiende a ignorar el caracter laboral de la relacién existente entre
trabajadoras y patrones. Debido a las caracteristicas propias de la actividad,
ni empleados ni empleadores son reconocidos como tal. Esto implica que no
esté arraigada en la idiosincrasia de nuestra sociedad la obligacién de pagar
las cargas sociales a las empleadas domésticas. En tercer lugar, dado que el
ambito de trabajo son los hogares particulares, los organismos de inspeccion
laboral del Estado tienen una muy limitada capacidad para verificar el cum-
plimiento de las normas laborales.

La combinacién de todos estos factores configura un escenario de elevada
desproteccion para las trabajadoras. En particular, porque a diferencia del
resto de las unidades donde existe trabajo informal, en los hogares, no existe
un beneficio econdmico proveniente de esta relacién. En términos marxistas,
este trabajo no genera plusvalia; sino que a lo sumo significa un ahorro de
la misma.

En tal direccion, para intentar reducir la incidencia de la no registracién de la
mano de obra, son necesarias medidas de distinto tipo, actuando en simul-
taneo. En primer lugar, debido a la dimension de la problematica, se torna
necesario que el Estado enfrente parte del costo de formalizarlas.

En esta linea, durante 2005 se impuso un régimen de desgravacion de las
cargas sociales del servicio doméstico sobre el impuesto a las ganancias que
significé un avance. En particular, en poco menos de un ano, la registracién en
el rubro subi6 de 5% a 15%. No obstante, esta medida beneficia a sectores de
ingresos medio y altos alcanzados por dicho impuesto, dejando afuera a bue-
na parte de los hogares de clase media demandantes de servicio doméstico.
Una alternativa posiblemente positiva para continuar disminuyendo la inciden-
cia de la informalidad en el sector seria elaborar una ley que permita extender
dichos beneficios a aquellos empleadores inscriptos en el Monotributo.

Debido a la gravedad de la problematica, existe un proyecto de Ley de Tra-
bajo Doméstico que cuenta con media sancién en la Camara de Diputados,
enviado por el Poder Ejecutivo de Cristina Fernandez. El proyecto otorga a
las empleadas domésticas los mismos beneficios que cuentan el resto de
los asalariados, al reconocerles el derecho a gozar de vacaciones pagas, li-
cencia por maternidad y enfermedad, indemnizacion por despido, aguinaldo,
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asignaciones familiares por hijo, entre otros. En este sentido, representa un
avance historico al igualar el status de esta ocupacién al de las demas.

Ahora bien, la elevada informalidad que caracteriza al sector se convierte en
el principal limitante para la extension de los derechos a la totalidad de las
trabajadoras. El gran desafio radica en ampliar el cumplimiento de la norma-
tiva laboral a todo el universo de las empleadas domésticas.

El nuevo proyecto, al reconocer los derechos como a cualquier otro tipo de
trabajo, puede contribuir a la jerarquizacion de la actividad y al reconoci-
miento de la relacion laboral por parte de la sociedad.

En el plano cultural, es necesario atacar los estereotipos que naturalizan el
trabajo doméstico como improductivo, degradante e invisible y concientizar
a las familias empleadoras y a las mismas empleadas de que se trata de una
relacion laboral como cualquier otra. En este sentido, diversas campafas
publicitarias de concientizacion pueden resultar una herramienta adecuada.
Igualmente, es de esperar que los resultados de setas Ultimas propuestas se
materialicen a mediano y largo plazo.

Reflexiones finales

Las evidencias encontradas en este trabajo confirman la importancia del
quiebre de la rigidez cambiaria de 2002 en la recuperacion y fortalecimiento
de la produccion de bienes y la generacion de empleo de calidad, sobre una
tendencia en la cual se lograron cerrar también las brechas sociales abiertas
por la crisis de fines de 2001.

No obstante ello, la dindmica ocupacional muestra aun una estructura pro-
ductiva sumamente heterogénea, con fuertes diferencias de productividad
hacia dentro de los sectores y sus empleos asociados. De esta forma, en
los estratos de mayor modernidad prevalecen las ocupaciones de mejor
calidad y mayor remuneracion, mientras que en el otro extremo se con-
centran los puestos de trabajo informales, de mayor vulnerabilidad social
y precariedad.

Aunque queda claro que el cambio en las condiciones macroeconémicas
desde la salida de la convertibilidad constituyé un paso hacia delante res-
pecto a la precarizacion del mercado laboral argentino de las ultimas déca-
das, la magnitud de esta ultima ha dejado nocivas herencias, arrastradas en
la actualidad.

Es asi que aun hoy la informalidad laboral tiene una fuerte incidencia entre los
ocupados, tanto en el segmento asalariado (34% del total) como no asalaria-
do, principalmente cuentapropistas. Esta insercion vulnerable al trabajo para
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un numero significativo de argentinos, expone a los hogares a incertidumbre
respecto de su trayectoria laboral futura, disponibilidad de ingresos y cober-
tura de seguridad social, educacién y atencién de la salud.

En este sentido, se observé que la informalidad laboral afecta en mayor
medida a los asalariados en micro establecimientos (60,2%), con reducida
instruccion (64,9%) y de escasa edad (55,7% para los joévenes de hasta 24
afos). Entre los sectores de actividad, los registros mas altos se tuvieron
en servicio doméstico (84,3%), construccion (62,6%), hoteles y restaurantes
(43,9%) y comercio (39,7%).

El presente trabajo dejé entrever diversos puntos para intervenir desde las
politicas publicas tanto en la estructura productiva como en el mercado de
trabajo. Las lineas de accién incluyen desde lograr incrementos en la pro-
ductividad a través del progreso técnico, pasando por la calificacion de los
trabajadores y la intensificacién de las politicas de inspeccion laboral. No es
casual esta diversidad. De hecho, es imperioso trabajar en forma coordinada
en el fortalecimiento de todos los frentes que tengan potencial para impactar
sobre la informalidad laboral y, en ultima instancia, tornar mas equitativa la
distribucion del ingreso en nuestro pais.

Un parrafo aparte merece la situacion del empleo doméstico, responsable
de practicamente la cuarta parte del empleo asalariado informal en nues-
tro pais. La falta de reconocimiento social que posee dicho empleo, hace
que ni trabajadores ni empleadores se reconozcan a si mismos como tal.
De esta forma, se torna necesario avanzar en la concientizacion de la
naturaleza de dicha relacién, en un marco de combate contra el empleo
informal.

Por su parte, la fuerte presencia de unidades productivas informales, de ca-
racter estructural, es producto del extenso proceso de destruccion del tejido
productivo, bajo el cual se fueron generando diversas alternativas de infor-
malidad como respuesta al desempleo. Dadas ademas las propias caracte-
risticas asociadas a este tipo de establecimientos, resulta ser el segmento
productivo de mayor reproduccién en la inequidad en el reparto de los ingre-
sos, siendo esta ultima solo una manifestacion de otras desigualdades en la
distribucion de oportunidades de acceso (al empleo formal, educacion, salud
y vivienda, entre otros).

Ahora bien; la reduccién de la informalidad a valores similares a los que tenia
Argentina previo a la implementacion del modelo neoliberal basado en la
valorizacion financiera, requiere de considerables esfuerzos para la consoli-
dacién de un proceso de desarrollo econdémico y social de nuestro pais, que
contemple el corto, mediano y largo plazo.
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En el ambito productivo, y dadas las evidencias encontradas aqui, el cambio
estructural deberia orientarse hacia los sectores y actividades con mayor
capacidad de generacion de valor agregado, de forma tal de dar continuidad
al proceso de acumulacién. Dichos sectores deberian ser los encargados
de contener a los trabajadores que hoy en dia se insertan precariamente
en unidades productivas informales, de baja productividad, que tenderian a
desaparecer en el largo plazo de lograrse esto ultimo.

Todo esto aparece como el eje de gravitacion para la transformacién pau-
latina del patrén de insercion externa, la estructura del empleo y la matriz
distributiva. Sin embargo, el concepto mismo de cambio estructural conlleva
importantes consideraciones en el campo de la economia politica y la cons-
truccion de capacidades (productivas, sociales e instituciones), las cuales
refuerzan la idea de el proceso no puede quedar librado al libre juego de la
oferta y demanda (Cimoli, et al., 2005).

En particular, cabe mencionar que cualquier estudio a nivel de firmas supone
adentrarse tanto en su caracter de organizacion (con determinadas estruc-
turas, reglas, habilidades y estrategias) como en su dimensién institucional,
toda vez que forma parte de un contexto social, histérico, legal y politico
determinado (Lopez, 1996).

En este sentido, y en lo que serian elementos de investigacion futura, apa-
rece como de suma importancia analizar el papel mismo de la informalidad
laboral como escenario de reproduccion de la heterogeneidad estructural,
en particular desentrafiando a nivel microeconémico cuales son los factores
que limitan hoy el progreso técnico de las unidades productivas de menor
tamafio relativo, en los sectores de actividad mas afectados.
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Estabilizadores automaticos
vs. politicas discrecionales:
el caso de la politica fiscal
argentina*

Andrea Pietrobuono** y Nicolas Todesca***

Introduccién

El transcurso favorable de la economia durante los Ultimos afos permitié
consolidar una situacion fiscal superavitaria, la cual no solo sorted la 16gi-
ca de endeudamiento externo caracteristica de etapas anteriores, sino que
también fue determinante para rescatar grados de libertad en el disefio y
ejecucion de una politica fiscal que recuperd el rol central que debe ocupar
el Estado en la economia. Asi, uno de los pilares del nuevo esquema ma-
croecondmico fue la conjuncién de un mayor gasto publico con una politica
fiscal prudente, una estructura tributaria mas progresiva y una clara estrate-
gia de desendeudamiento del sector publico.

Sin embargo, una serie de factores particulares han disparado nuevamente el
debate acerca de la importancia de la politica fiscal como herramienta de es-
tabilizacion macroecondmica y de la sostenibilidad de las cuentas publicas.
Entre ellos se destacan la respuesta de politica econdémica durante la ultima
crisis financiera internacional y el interrogante acerca de la sostenibilidad de
la caja fiscal argentina de mediano plazo en vista de la tendencia alcista del
gasto publico.

En relacién con el primer punto, la contribucion de la politica fiscal a la es-
tabilidad puede darse de manera automatica, amortiguando los shocks por
el lado de las erogaciones publicas. Esto implica una reduccién del ahorro

* El presente trabajo tiene como objetivo identificar para el periodo 1994-2010 el comportamiento
del saldo ciclico en las cuentas publicas, es decir el monto de los gastos e ingresos asociados por
movimientos transitorios del nivel de actividad, a partir de la metodologia propuesta por la OCDE,
con el fin de estudiar el tamafio y la relevancia de los estabilizadores automaticos en la economia
argentina. Se obtuvo una medida del saldo discrecional, variable que representa un indicador de
mediano plazo del estado de las cuentas publicas. Los autores desean agradecer especialmente
a Fernando Toledo, Alfredo Ifiiguez y Pablo Mira por sus comentarios y sugerencias.

** AEDA, SID-Baires. E-mail: andreavpietrobuono@gmail.com

** Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. E-mail: ntodes@mecon.gov.ar



Revista Ensayos| ;1 ~—a
sobre Economia Politica @S—

y Desarrollo

del gobierno durante las recesiones y crecimiento del mismo en periodos de
auge, a través de la influencia reguladora que incorporan los estabilizadores
fiscales automaticos (a partir de ahora EA) que estimulan la economia en
periodos de recesion y la moderan en el auge.

No obstante, los gobiernos tienen la opcién de reforzar o restringir sus efec-
tos con politicas fiscales discrecionales. Por lo tanto, es fundamental ca-
librar con precision los mecanismos que se apliquen, para evitar ajustes ex-
cesivos que puedan perjudicar gravemente la situacion econémica general y
la eficacia y eficiencia de las politicas publicas.

Al estudiar el comportamiento de las cuentas fiscales del Sector Publico
Consolidado en la Argentina, se observa que las variaciones en el balance
del Estado provienen tanto de las decisiones de politica econémica como
de los efectos del ciclo sobre los ingresos y los gastos. De esta manera, es
posible desagregar el resultado del balance fiscal en un componente ciclico
y en otro permanente o estructural.

Esta distincion resulta de interés porque permite analizar los efectos macro
de los errores de percepcidon de déficits asociados al ciclo de aquellos es-
tructurales. En este sentido, la estabilidad macroeconémica se veria com-
prometida si se realiza un ajuste excesivo ante la percepcion de un déficit fis-
cal estructural, cuando el mismo es en verdad atribuible al ciclo econémico
y se corregiria automaticamente una vez que la economia retorne a su senda
de largo plazo. Asimismo, los resultados fiscales estructurales que no son
corregidos, bajo la creencia de que son una derivacién del ciclo econdmico,
pueden afectar la estabilidad macroeconémica y conducir a un endeuda-
miento publico insostenible en el mediano plazo.

Si el criterio es en condiciones “normales” buscar un balance fiscal equilibra-
do en conjunto con un desempeno eficiente del gasto publico en términos de
calidad, es necesario estimar el influjo y la persistencia de los estabilizadores
automaticos en la economia. La importancia de estos mecanismos depende
de muchos factores: entre otros, el peso del sector publico en la economia,
la progresividad del sistema tributario, los esquemas de empleo publico y de
subsidios del desempleo y la sensibilidad del desempleo a las variaciones
del producto interno bruto (Martner, 2000).

Por lo tanto, es menester definir la situacion de “normalidad”, y con ello la
posicién de la economia en el ciclo. Resulta interesante estudiar la conduc-
cidén de la politica econdmica distinguiendo entre la tendencia y el ciclo eco-
némico. Al respecto, la estimacién de la brecha del producto, definida como
la distancia que separa el PIB efectivo del PIB potencial, busca representar
una medida proxy y sencilla de la normalidad.
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El presente documento cuenta con seis secciones. En la primera seccion se
describira brevemente la evolucién de las cuentas publicas entre los afios
1994 y 2010. En la segunda seccion se realiza una resefa tedrica sobre los
estabilizadores automaticos y su desempefio en el disefio de la politica fiscal.
En la tercera seccién se estudian los principales estabilizadores automaticos
y discrecionales particulares de la economia argentina. En la cuarta seccion
se discute brevemente la metodologia utilizada, las fuentes de informacién y
los calculos del balance fiscal estructural. En la quinta seccién se presentan
los resultados del ejercicio incluyendo un breve andlisis sobre la postura de
la politica fiscal. La sexta seccion plantea una breve discusién acerca de la
importancia de la adopcién de una regla de politica fiscal en la planificacion
de la economia argentina de largo plazo. Finalmente, se resumen los princi-
pales resultados y conclusiones del trabajo.

Seccion I. El balance positivo de las cuentas publicas

El sistema fiscal argentino se caracterizé durante décadas por tener resulta-
dos fuertemente negativos. Luego de la fuerte monetizacion de los déficits
fiscales en los ‘80, las cuentas publicas comenzaron a mejorar con la imple-
mentacion del plan de convertibilidad en 1991. La estabilidad de precios y
la recuperacion de la actividad econémica, impulsadas por la fuerte entrada
de capitales y la reduccion del costo de financiacién en el mercado interna-
cional de crédito generaron un espacio donde el aumento en la recaudacion
y los ingresos por privatizaciones permitieron alcanzar resultados primarios
superavitarios. No obstante, las cuentas publicas comenzaron a mostrar un
deterioro ininterrumpido a partir de 1993.

El costo de algunas de las reformas iniciadas en esos afios (en especial la
previsional en 1994), el agotamiento de los ingresos extraordinarios, la im-
posibilidad de recurrir al financiamiento monetario de los desequilibrios y
la extrema sensibilidad de la economia argentina a la entrada de capitales,
fueron los gérmenes de la debilidad fiscal de la década. Asi, la contradiccion
entre mejorar la competitividad mediante reducciones impositivas y la nece-
sidad de presentar cuentas fiscales que no se encontraran tehidas de rojo,
derivaron en un conflicto irresuelto entre equilibrio fiscal y externo, afectando
la sustentabilidad de la politica fiscal y modificando reiteradas veces la es-
tructura de los ingresos y los gastos.

A comienzos de 2002 el Estado argentino se encontraba literalmente que-
brado, con un déficit financiero que alcanzé el -3,2% del producto, el cual
se contrajo un 10,9% anual en dicho afo. Por su parte, el endeudamiento
publico ascendia a US$ 137.319 millones —equivalente al 166,4% del PIB-y
los intereses de la deuda insumian mas de un 20% de los recursos tributarios
nacionales. Sin embargo, luego de la crisis de 2001, el balance de las cuen-
tas publicas experimentd una vigorosa recuperacion, arrojando entre 2003-
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2008 un superavit primario y financiero superior al 3% y 1,5% del producto,
respectivamente. En efecto, luego del desplome de la economia, durante el
20083 los ingresos nominales del Sector Publico Nacional crecieron 40% y
las erogaciones se expandieron cerca de 26%, revirtiéndose una tendencia
de tres afios de congelamiento y ajuste del gasto. Este quiebre con la inercia
fiscal de la Convertibilidad permitié lograr por primera vez en una década
un superavit financiero ligeramente positivo y consolidar, durante los afios
sucesivos, un fuerte superavit fiscal primario.

Evolucion del resultado primario 1961-2010
Resultado Primario (% PIB)

Periodo
Total SPN Total Consolidado

1961-1969 -3,3 -4,3
1970-1979 -5,2 -6,6

1980-1989 -39 -8
1990-2001 0,2 -1,5
2002 0,7 -1,4
2003-2008 3,3 1,5
2009 1,5 -0,6
2010* 1,8 -0,1

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

El comportamiento ascendente del resultado primario luego del colapso de
la convertibilidad se encontré asociado a tres fendmenos: la sostenida re-
cuperacion de los ingresos del Estado ante la recuperacion de la actividad
econdmica, el comportamiento ascendente del gasto consistente con los
objetivos de politica fiscal y la menor carga de erogaciones de servicios de la
deuda como consecuencia del default y de la restructuracion de los pasivos
llevada cabo a partir del afio 2005.

Seccion Il. Los estabilizadores automaticos: ventajas y desventajas

Los estabilizadores automaticos consisten en aquellos impuestos y partidas
del gasto que funcionan de manera tal que atenuan el ciclo econémico. En
la fase recesiva del ciclo, la demanda agregada se ubica por debajo de la
potencial, incrementandose el desempleo de los factores productivos. Bajo
estas circunstancias, los estabilizadores automaticos se encargan de trans-
ferir el impacto a las cuentas publicas, liberando recursos al sector privado.
Del mismo modo, en la fase ascendente del ciclo los estabilizadores fiscales
tienden a reducir el gasto gubernamental o incrementar los recursos tributa-
rios, moderando la suba de la actividad econémica.
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Clement (1959) desarrolla una serie de condiciones para que los estabiliza-
dores automaticos funcionen de manera eficiente. En primer lugar, impera
el criterio de relevancia, es decir, la variable a analizar debe tener un peso
significativo en relacion con el producto nacional y las cuentas fiscales. Por
otro lado, los estabilizadores automaticos seran mas eficientes si cumplen
con el criterio de inmediatez, es decir, que reaccionen de manera veloz ante
el cambio del ciclo econémico. Tradicionalmente, los estabilizadores fiscales
automaticos incluyen los recursos tributarios progresivos y el seguro de des-
empleo. En relacion con los primeros se destacan el impuesto sobre la renta
de las personas fisicas y, principalmente, los impuestos sobre los beneficios
de las empresas.

La reciente crisis financiera internacional ha demostrado que ante un shock
negativo de demanda las respuestas de politica monetaria pueden llegar a no
causar un efecto positivo en el nivel de actividad. Los problemas de hoja de
balance de los consumidores y entidades financieras han limitado el efecto
dinamizador de la baja de tasas de interés e impedido una recuperacién del
crédito al consumo. En estos casos, la politica fiscal discrecional resulta una
herramienta adecuada para moderar el ciclo econdmico. Sin embargo, optar
por incrementar el gasto de forma discrecional presenta también algunas
desventajas. Entre ellas, Baunsgaard y Symansky (2009) destacan la exis-
tencia de lags en la implementacién (discusiones parlamentarias, aprobacion
del paquete y demoras técnicas en la ejecuciéon del mismo) y la no reversi-
bilidad automatica del mismo. De modo contrario, los estabilizadores fisca-
les automaticos reaccionan de manera inmediata y gradual a lo largo de la
reversion del ciclo econémico. Asimismo, la “automaticidad” de los mismos
implica una gran ventaja desde el punto de vista de la sustentabilidad fiscal,
puesto que al ajustar en la fase ascendente del ciclo se evita un deterioro en
las cuentas fiscales y una suba en el nivel de endeudamiento.

La caracteristica de automaticidad y reversibilidad de los estabilizadores au-
tomaticos ha llevado a ciertos autores a minimizar el rol positivo de los mis-
mos en el crecimiento econémico de largo plazo. Este es el caso de Lucas
(1987), quien disocia el ciclo econémico del crecimiento. Bajo este esquema,
si los estabilizadores automaticos funcionan de manera perfecta a lo largo
del ciclo, estos no tienen un impacto positivo en el bienestar de los hogares.
Folette and Cohen (1999) rechazan este planteo por medio de una serie de
argumentos. En primer lugar, los modelos de maximizacion de la utilidad
utilizados por Lucas no consideran factores que parecen tener una eleva-
da dependencia de los ciclos econdmicos, tales como la cohesién social.
Por otro lado, la fase recesiva del ciclo econémico afecta fuertemente a una
porcion pequefa de la poblacién, por lo que los estabilizadores automaticos
pueden ejercer un impacto significativo en el bienestar de estos individuos,
por mas que sea pequefio medido en términos de la poblacién. Por ultimo,
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existe una clara evidencia que la disociacién de los ciclos y el crecimiento no
es completa. A modo de ejemplo, la pérdida de capital humano ocasionada
en la fase descendente del ciclo econdmico impacta de manera negativa en
el crecimiento de largo plazo.

A pesar de estas ventajas, la politica fiscal en base a estabilizadores auto-
maticos conlleva ciertos riesgos. Resulta de vital importancia permitir que los
mismos operen simétricamente a lo largo del ciclo. En ocasiones los gobier-
nos permiten que los EA funcionen plenamente en la etapa contractiva del
ciclo, pero no asi en la expansiva. De esta forma, la utilizacién de ingresos
ciclicos en épocas de bonanza pueden poner en riesgo la posicion fiscal
estructural (OCDE, 1999).

Leibfritz et al. (1994) toman en cuenta un problema adicional de los EA. Si
bien reconocen los efectos benéficos de permitir que los mismos operen
plenamente, estos autores alertan que su accionar puede afectar seriamente
las cuentas fiscales. Esto ocurre porque los ciclos econdémicos rara vez son
simétricos, es decir, las fases de crecimiento y contraccion pueden diferir en
intensidad y duracion. Prolongadas recesiones pueden ocasionar desequi-
librios fiscales e incrementos en el endeudamiento, por lo que la fortaleza
inicial de las cuentas publicas pasa a ser una variable relevante. La tesis
de Leibfritz cobra relevancia en el actual contexto internacional, en el cual
algunas economias europeas (ltalia, Espafa, etc.) se encuentran en la dificil
posicién de exhibir un magro desempefio econémico, desequilibrios fiscales
y un elevado y creciente nivel de endeudamiento.

Este sencillo ejemplo nos presenta un problema adicional acerca de la efi-
cacia de los EA. En casos como los presentados, donde la necesidad de
exhibir fortaleza fiscal a los inversores internacionales es considerada vital,
la libre operacion de los estabilizadores automaticos se muestra indeseable
debido al impacto que ocasionan en las cuentas publicas. Por este motivo,
los efectos anticiclicos de los EA pueden ser mas que compensados por po-
liticas fiscales discrecionales. A modo de ejemplo, el incremento del gasto en
concepto de seguro de desempleo puede ser revertido mediante el recorte
de salarios y empleos publicos, agravando aun mas los efectos recesivos.

En este sentido, Weise (1996) ha calculado que la compensacion del déficit
generado por los estabilizadores automaticos por medio de un recorte de
gastos discrecional incrementaria entre un 30% y un 50% la amplitud de las
recesiones para los EE.UU.

En la siguiente seccioén analizaremos los principales estabilizadores fiscales
automaticos de Argentina, asi como también las principales medidas de po-
litica fiscal discrecionales de los ultimos afos.
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Seccion lll. Estabilizadores automaticos y discrecionales en Argentina
En el presente trabajo nos enfocaremos en los dos principales estabilizado-
res automaticos de la Argentina: por el lado de los ingresos el Impuesto a
las Ganancias y por el lado del gasto el Seguro de Desempleo. En relacion
con el resto de los impuestos que conforman la estructura tributaria nacional
(IVA, derechos sobre el comercio exterior, etc.), no son considerados como
estabilizadores fiscales automaticos, debido a que no generan un impacto
contraciclico en la demanda agregada.’

Para determinar la importancia y el peso de los estabilizadores automaticos
es necesario medir su magnitud en relacion con la economia asi como tam-
bién en porcentaje de los recursos gubernamentales. La primera medicion
otorga una idea del posible impacto de los EA en el ciclo econémico, mien-
tras que la segunda se vincula con la normativa de la estructura tributaria.

Impuesto a las ganancias
La efectividad de este impuesto como estabilizador automatico depende del
peso del mismo en la economia, asi como también de ciertos aspectos nor-
mativos de su estructura.

El elevado crecimiento econémico exhibido a partir de 2003, el aumento en
el nivel de precios y el incremento de la eficiencia recaudatoria permitieron
aumentar la participacion de este gravamen en relacién con la economia, for-
taleciéndose como estabilizador automatico. Aun asi, en total, el impuesto a
las ganancias promedié un 5% del PIB durante el ultimo lustro, un guarismo
bajo para los estandares internacionales.

Impuesto a las Ganancias y PIB Real
(En % PIB y Var. anual)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

" En el caso particular de las erogaciones en concepto de la seguridad social, el impacto con-
traciclico sobre la demanda agregada no resulta tan claro. Desde su inicio en 2008 la Ley///
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En relacion con su estructura, la imposicion del gravamen ha descansado
primordialmente en una fuerte participacion del impuesto a la renta societa-
riay en una reducida presencia del impuesto a la renta personal, que aporté
en la ultima década el 31% del total y el 7% de la recaudacion nacional
(1,5% del PIB).

Estructura del Impuesto a la Renta
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Al respecto, pueden resaltarse tres elementos principales que hacen a la
baja participacion del impuesto a la renta personal sobre el total. En primer
lugar, se subraya la sesgada y reducida base imponible potencial ligada a un
amplio nivel de deducciones especiales, ya sean obtenidas por trabajadores
auténomos o que se encuentren en relacion de dependencia, que hallan su
razén de ser en la busqueda de un tratamiento mas equilibrado con las ren-
tas no ganadas. Dado el nivel de los minimos no imponibles y otras deduc-
ciones personales se limita aln mas la aplicacion del gravamen potencial a
practicamente los ingresos ubicados en el decil mas alto de la distribucion
personal del ingreso.

En segundo lugar, se enfatiza el tratamiento diferenciado entre los ingresos del
trabajo (rentas ganadas) y los del capital (rentas no ganadas). Al respecto, la
limitada base imponible potencial restringe la aplicacién del gravamen de ma-
nera mayoritaria a las rentas del trabajo obtenidas en relaciéon de dependencia.
La razén de estas circunstancias puede encontrase en la gran amplitud de las

///de Movilidad de Haberes contemplé la imposibilidad de reduccién nominal de las jubilaciones,
lo que a priori podria funcionar como un EA en la fase descendente del ciclo. Sin embargo, de-
bido a la estructura de ajuste de los haberes (mitad recaudacion y mitad salarios), se incorpora
un componente prociclico a la misma.
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exenciones que favorecen a las rentas de capital provenientes de colocacio-
nes financieras, intereses de titulos publicos, tratamiento independiente de los
dividendos, y numerosas exenciones entre las que se cuenta la exoneracion
de todas las ganancias de capital que obtienen las personas fisicas por cual-
quier concepto que sea.

Por ultimo, se encuentra que una parte de la recaudacioén de personas fisicas
se imputa como recaudacién de personas juridicas porque las sociedades
actuan como agente de retencion de la cuarta categoria.

La presencia del impuesto a la renta personal —uno de los gravamenes mas
progresivos de la estructura tributaria— alcanza un nivel reducido en relacién
con los parametros internacionales, donde las rentas a las personas fisicas
representan una mayor proporcién sobre el total. Este es un rasgo comun
de la estructura tributaria de las economias subdesarrolladas (Baunsgaard y
Symansky, 2009).

Impuesto a las Ganancias
(en % PIB-promedio 2000-2009)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y OCDE.

Por su parte, la participacion del impuesto a la renta societaria se incrementé
significativamente a lo largo de la ultima década, resultando muy sensible
al ciclo econémico y aportando el 62% del total y el 13% de la recaudacion
nacional (3% del PIB).

Los efectos del gravamen sobre las cuentas publicas no son inmediatos,
sino que se presentan con retrasos o /lags, fendmeno conocido en la lite-
ratura econdmica como efecto Olivera-Tanzi. Por esta razon, el disefio del
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impuesto a las ganancias puede influir en su eficacia como estabilizador
automatico. Si las sociedades realizan el pago del impuesto en base a las
estimaciones de ganancias del afio corriente, entonces su vinculacion con el
ciclo es mayor y resultan un poderoso EA.

Sin embargo, en Argentina, la estructura del impuesto no sigue dicho pa-
tron. Las sociedades deben pagar adelantos del impuesto, estimados en
relacién con el balance del cierre del ejercicio del afio anterior, y la tota-
lidad del impuesto (el resto) cinco meses después del cierre de balances
(generalmente el 31 de diciembre). De esta manera la moderacion del
ciclo es menor. A pesar de esto, en la fase recesiva de la economia es
posible que las empresas obtengan pérdidas y en este caso, se genera un
“crédito” fiscal acumulable a cinco anos, lo que permite suavizar el efecto
negativo del ciclo.

A nivel internacional, existen a su vez casos de “carry-backward”, lo que
implica que las pérdidas del periodo actual son compensadas con los pagos
realizados en afios anteriores. En estos casos, las compafias que exhiban
pérdidas pueden reclamar un reembolso de los pagos realizados en perio-
dos anteriores. La existencia del carry-backward refuerza la capacidad del
impuesto a las ganancias como estabilizador automatico, ya que actua en
simultaneo con el ciclo econémico. Actualmente esta practica no se encuen-
tra muy difundida, destacandose su aplicacion en economias desarrolladas
como los EE.UU, Alemania y Canada.

En suma, el efecto del impuesto a las ganancias como EA en Argentina no
parece ser determinante.

El seguro de desempleo

Por el lado de las erogaciones, un segundo estabilizador automatico a tener
en cuenta es el seguro de desempleo, regulado por la Ley n° 24.013. El segu-
ro de desempleo es considerado a nivel internacional como el principal esta-
bilizador automatico, debido a que sus efectos en moderar los shocks nega-
tivos de demanda son inmediatos y de magnitud considerable. Sin embargo,
si bien esta herramienta ha funcionado de forma plena durante la reciente
crisis financiera internacional en las principales economias desarrolladas (en
particular la estadounidense), su impacto en la Argentina ha resultado mas
bien reducido. Entre los afios 1991 y 2010 el gasto en concepto de seguro de
desempleo promedio el 0,5% del PIB, alcanzando un pico de 1,2% en el aho
2003, cuando la tasa de desempleo para el total de aglomerados urbanos
promedié un 17,3%. A partir de dicho afio, el seguro de desempleo perma-
necié practicamente congelado en términos nominales, por lo que redujo su
importancia en relacion con el producto.
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Seguro de desempleo
(en % PIB)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Existen dos motivos principales por los cuales el seguro de desempleo en
Argentina no se ha establecido como un importante estabilizador fiscal auto-
matico. En primer lugar, debido a razones de disefio e implementacioén. La nor-
mativa establece que solo los trabajadores en relaciéon de dependencia tienen
el derecho de exigir este subsidio. En este sentido, el beneficiario debera haber
aportado al Fondo Nacional de Empleo en los Ultimos tres afos anteriores a la
finalizacién de la relacion laboral que lo autoriza a pedir dicho subsidio. Esta
condicionalidad le otorga un limite al funcionamiento del seguro de desem-
pleo como EA, debido a que a pesar de que la informalidad laboral se redujo
de manera importante desde 2003 (de un 49,4% en dicho afo a un 35,2%
en 2010 sobre el total de asalariados), un amplio sector de la fuerza laboral
permanece en esta situacion. Por otro lado, diversos estudios de panel han
demostrado que el desempleo afecta en su mayoria a aquellos trabajadores
que se encuentran en situacion de informalidad, mientras que los trabajadores
en relacion de dependencia son menos propensos a perder su empleo.

De este modo, por razones de disefio, el seguro de desempleo solo incremen-
ta su eficacia como estabilizador automatico en situaciones extremas, cuan-
do la destruccién de empleo formal resulte elevada (crisis de 2001-2002).

En segundo lugar, la eficacia del seguro de desempleo como estabilizador
automatico se encuentra atenuada debido a la existencia de una serie de poli-
ticas discrecionales en materia de politicas sociales y empleo. En este sentido,
y considerando las limitaciones que exhibe el seguro de desempleo, el Sec-
tor Publico argentino ha priorizado la implementacién de politicas de empleo
discrecionales focalizadas en los sectores mas vulnerables. En este sentido
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se han destacado el Plan Jefes y Jefas de Hogar (dirigido a desocupados sin
requerimientos de previa formalidad laboral y lanzado en 2002), Plan Argentina
Trabaja y, recientemente, el Programa de Recuperaciéon Productiva (REPRO).

En la siguiente seccién examinaremos las principales medidas fiscales discre-
cionales que han afectado tanto los ingresos como las erogaciones del sector
publico argentino. Estas medidas (algunas de caracter estructural y otras de ca-
racter ciclico) han impactado sobre las cuentas publicas nacionales, condicio-
nando la naturaleza de los resultados fiscales obtenidos en los Ultimos afos.

Politicas de ingresos y gastos discrecionales

El uso de discrecional de la politica fiscal no es algo reciente ni propio del es-
tado argentino, sino que es una practica usual y extendida a nivel internacio-
nal. En particular, desde la década del noventa a la actualidad en la politica
fiscal argentina (tanto desde el punto de vista de los ingresos, como de los
gastos) han abundado los ejemplos de discrecionalidad fiscal. En la siguiente
seccién nos encargaremos de describir los principales.

Privatizaciones

Las privatizaciones de las empresas publicas afectaron las cuentas fiscales
de dos maneras. En primer lugar otorgaron una masa critica de recursos
por Unica vez a las arcas fiscales. Por otro lado, el estado dej6 de percibir
un determinado flujo de ingresos y de realizar los gastos pertinentes para el
funcionamiento de la empresa en cuestién. Durante la década del noventa
las privatizaciones se constituyeron como una importante fuente de recursos
(y divisas) del Sector Publico Nacional. A modo de ejemplo, hacia 1999 las
privatizaciones representaron en 4,5% de los ingresos totales del SPN, he-
cho vinculado con la venta de YPF.

Privatizaciones

(en % de ingresos totales del SPN)
5,0%

4,5% A
4,0%
3,5% 1
3,0% A
2,5% A
2,0%
1,5% 1
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
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Cambios estructurales e incremento de los recursos no tributarios

Con el advenimiento de la crisis financiera internacional hacia el ultimo tri-
mestre de 2008, el gobierno nacional se embarcé en una serie de cambios
estructurales que repercutieron en el perfil de las cuentas fiscales. Entre
estos cambios se destaco la nacionalizacion del sistema de jubilaciones y
pensiones, por medio del cual la ANSES pasoé a ser responsable de la admi-
nistracion de los fondos previsionales. Esta medida afectd de forma estruc-
tural los ingresos y gastos del SPN. En relacion con los primeros, a partir de
dicho afo se incorporaron a los recursos nacionales las utilidades derivadas
del Fondo de Garantia y Sustentabilidad (FGS), producto de las tenencias
de titulos publicos, acciones y otras inversiones de la ANSES. Otro de los
recursos no tributarios utilizados fueron las utilidades del BCRA, transferidas
en concepto de rentas de propiedad. Las mismas superaron los $20.000
millones en 2010, lo que implicd que cerca de un 6% de los ingresos totales
del SPN provinieron por esa via.

Jubilaciones y pensiones

Previa estatizacion del sistema de Seguridad Social se puso en marcha el
Plan de Inclusion Previsional, por medio del cual se incluyé a 1.800.000 nue-
vos jubilados al sistema. De esta forma se aseguré un ingreso para la pobla-
cién de la tercera edad que estuvo afectada por el alto grado de informali-
dad que manifestaba la economia argentina y que impidié a estos individuos
realizar los aportes necesarios para contar con un ingreso previsional. Hacia
2009 se sanciono la Ley de Movilidad Jubilatoria, por medio de la cual las ju-
bilaciones y pensiones pasaron a ajustarse de manera bimestral de acuerdo
a la evolucion de la recaudacion y el nivel de salarios.

Asignacion Universal por Hijo (AUH)

En relacién con las politicas que tuvieron la intencion de consolidar el proce-
so de crecimiento econdmico con inclusién social se destaca, la creacién de
la Asignacién Universal por Hijo para la Proteccién Social, que impacté en
la suba de las transferencias al sector privado de caracter social. La misma
consiste en una cesién monetaria de $ 220 por mes a favor de todo menor a
cargo de padres que se encuentren desempleados o desempefiandose en el
sector informal de la economia?. Este tipo de medida ha contribuido a mejo-
rar la distribucién del ingreso y se estima que la misma alcanza a un total de
3.500.000 menores, constituyéndose como el plan de inclusion social mas
importante de todo Latinoamérica (Panigo et al. 2010). En particular, cuando
se compara la AUH con otros planes similares implementados en la region,
se confirma que este constituye un importante salto cualitativo en materia
de politicas de ingreso. A titulo de ejemplo, la AUH represent6é en 2010 una

2 Actualmente se amplié el beneficio de 220 pesos mensuales correspondientes a la Asignacién
Universal por hijo para las mujeres embarazadas a partir de la semana doce de gestacion.
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transferencia de ingresos equivalente al 0,83% del PIB de Argentina, mien-
tras que planes como el Bolsa Familia de Brasil o el plan Oportunidades
de México equivalen al 0,37% y 0,31% en comparacion con su produccion
domeéstica, respectivamente.

Por Ultimo, en materia previsional no solo se buscé preservar el poder adqui-
sitivo de este tipo de ingresos, para lo cual se establecié un mecanismo de
ajuste automatico de los mismos, sino que ademas se llevé a cabo la reforma
del Sistema de Seguridad Social, con el doble objetivo de salvaguardar los
ahorros de los futuros jubilados de las decisiones especulativas del sector
privado financiero y permitir reencauzar esos fondos hacia la inversién repro-
ductiva interna. Ambos objetivos no son independientes, puesto que esta
reorientacion del ahorro es un mecanismo fundamental para alcanzar una
senda de crecimiento econémico sostenible que es, en definitiva, garantia
genuina de la solidez de la prevision social.

Politica de desendeudamiento

Hacia el afio 2005 se lanzé la oferta de canje de la deuda en default, obte-
niéndose una quita importante sobre el capital. Los nuevos titulos emitidos y
el rechazo de una parte importante de los acreedores (la aceptacién alcanzé
el 75,15%) permitieron un importante ahorro en concepto de pago de inte-
reses de la deuda publica.® Si bien el fuerte crecimiento econémico experi-
mentado implicé mayores pagos en concepto de los cupones vinculados al
PIB, el efecto total del canje implicé un ahorro para el sector publico. En este
sentido, mientras que en 2001 los pagos en concepto de servicio de la deuda
publica representaban un 88% de los recursos, estos se redujeron constan-
temente luego del canje, insumiendo actualmente un 33% de los recursos.

La disminucion en el pago de intereses de la deuda cambio radicalmente el
perfil del gasto primario, permitiendo focalizar el gasto en otras partidas.

Politica de subsidios

Otro factor de incremento de las erogaciones a partir de 2004 que modifico
la estructura del gasto publico se vincula con el crecimiento experimentado
por la funcién Energia, Combustible y Mineria. Al respecto se forjaron mayores
transferencias para subsidios a CAMMESA, al Fondo Fiduciario para el Trans-
porte Eléctrico Federal y los mayores subsidios al sector privado. Asimismo, se
registrd un aumento en las erogaciones por la creacion de la empresa ENARSA
(vinculadas a las importaciones de combustibles como el fuel-oil). Por otro
lado, se observa un crecimiento en el gasto en Transporte que responde a una
suba en las erogaciones por mayores subsidios concedidos a operadores de

3 Cabe destacar que en el aiio 2010 se realizé la reapertura del canje de deuda, por medio del
cual se logro la normalizacién de aproximadamente el 92% de la deuda defaulteada en 2002.
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trenes y subterraneos, la asignacién de transferencias al Fondo Fiduciario para
el Sistema de Infraestructura de Transporte y Construcciones, que realiza la
Direccion Nacional de Vialidad.

En cuanto a la suba en los gastos en produccién primaria, corresponde al pro-
grama Asistencia Financiera a Sectores Econdmicos, como consecuencia de
la Ley n°® 26.060 que crea el Fondo de Compensacioén de Ingresos para la Pro-
duccioén Algodonera y a la implementacion de subsidios al consumo interno
a través de industriales y operadores que vendan en el mercado interno pro-
ductos derivados del trigo, maiz, girasol y soja, a cargo de la Oficina Nacional
de Control Comercial Agropecuario (ONCCA). En definitiva, se trata de gastos
o transferencias directamente relacionadas con el sostenimiento de tarifas de
los servicios publicos a niveles asequibles para la poblacion (especialmente
combustibles, transporte y energia) y orientados principalmente a promover la
actividad productiva y evitar que se eleven los precios de los productos clave
de la canasta de alimentos, en especial la carne, el pany la leche.

Seccion IV. Estimacion del producto potencial y el balance fiscal ciclico
y estructural

Para tomar decisiones es fundamental poder discriminar entre el componen-
te coyuntural de un fenédmeno, cuyos efectos se disparan con el retorno de
la actividad a su trayectoria tendencial, y el componente estructural perma-
nente ante el cual se requieren politicas especificas.

El concepto de brecha de produccion, definido como la distancia que separa
el PIB efectivo de su “nivel normal”, representa una medida sintética de la
posicién de la economia en el ciclo®.

El producto potencial se define como el maximo producto que puede alcan-
zar un pais, dadas las dotaciones existentes de factores de produccién. En
contraste, el producto efectivo u observado, corresponde al nivel de produc-
cién adquirido por la economia en un determinado periodo de tiempo. La
brecha del producto (GAP) no es otra cosa que la diferencia entre el producto
efectivo (Y) y el potencial (Y*), y la relacidén entre ambos puede escribirse:

Y -7
Brecha de producto, = ——"

f
Existe una gran diversidad de métodos para la estimacion del producto
potencial o de tendencia, de los cuales algunos pueden clasificarse en
procedimientos estadisticos de descomposicidon y otros en estimaciones
de relaciones estructurales. En el caso de los primeros, su metodologia se

4 Es necesario destacar que desde una perspectiva heterodoxa, el producto efectivo y potencial
no son separables en el largo plazo (Nelson H. Barbosa, 2004). Si bien la discusién acerca de
esta postura resulta interesante, no sera tratada en el presente trabajo.
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basa en la imposicién de una estructura estadistica que separa el com-
ponente transitorio y el componente permanente de una serie de tiempo,
donde el elemento transitorio se identifica como la brecha del producto
(output gap), mientras que el componente permanente se asocia al factor
de largo plazo o producto de tendencia. Por el contrario, los métodos de
estimacion de relaciones estructurales, estan basados en una teoria eco-
némica especifica y suponen a priori una estructura de la economia, ya
sea utilizando una funcién de produccion, la ley de Okun, un modelo VAR
estructural, o incluso mas ampliamente, el uso de un sistema de ecuacio-
nes que incluya ademas de una funcién de produccién, una ecuacion de
desempleo, de inflacién y demanda agregada, entre otras.

Filtro de Hodrick—Prescott (HP)
El filtro Hodrick—Prescott® (HP) es una herramienta estadistica utilizada para
descomponer una serie en sus componentes ciclo y tendencia®, identifican-
do a esta ultima como una medida del producto potencial (cf. Elosegui et al.
(2005) para el caso argentino).

Y, =1, + ¢, Endonde 4 t representa el componente tendencial y C, el ciclico.

Este procedimiento ha sido utilizado tanto por organizaciones internacionales
—OCDE, Comision Europea, y el FMI — como por diversos Bancos Centrales
alrededor del mundo —Australia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Inglaterra
y Banco Central Europeo, entre otros— debido a su sencillez y transparencia
metodoldgica.

El filtro elige la secuencia 6ptima {E; },_0 que minimiza la suma de desvios al
cuadrado entre V; y T,, mas un término que penaliza la variacion en la ten-
dencia de un periodo a otro:

T T

m]n (y: _T:)z +}"Z[(t:+l _r.')_(rf —T )]2
it} 1= f=

El elemento que permite modificar la estimacién es el parametro A, que

penaliza el cambio en la tasa de crecimiento de la tendencia. Si A es igual

a cero, entonces la secuencia de T, que resuelve el problema es aquella

que elige observaciones iguales a las que en cada periodo toma la serie

5 El uso del filtro HP para la estimacion del ciclo ha sido sujeto a una profusa discusién académi-
ca, pero a pesar de ello, su uso es extendido y los analistas han encontrado utilidad en los resul-
tados obtenidos. Algunas de las criticas en torno a la aplicacion del filtro HP son que: puede dar
lugar a ciclos de caracter espurio debido a su caracteristica de ser un filtro con una estructura
fija y el hecho de que produce estimaciones imprecisas sobre el final de la muestra.

5 La serie debe estar libre de efectos estacionales antes de aplicarse la metodologia
Hodrick-Prescott.
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(i.e., ¥, =T, paratodot). SiA tiende a infinito, cualquier cambio en la ten-
dencia es tan penalizado que la secuencia 6ptima de T, es aquella en la
que la tendencia es una linea. Hodrick—Prescott (1997) recomiendan para
series trimestrales valores equivalentes a ; — 1600 Y @ A = 100 para series
anuales.

Sin embargo, la literatura econdmica sugiere que la eleccién arbitraria, del
parametro de suavizacién es una limitacién de esta metodologia. No obstan-
te lo anterior, para el caso de datos trimestrales existe consenso en utilizar
un parametro de suavizaciéon igual a A=1600. Por el contrario, para datos
anuales no existe consenso vy la utilizacién del parametro de suavizacion va
desde A=10 hasta A=400.

En ese sentido, Baxter y King (1995) analizan la utilizaciéon de diferentes A y
sugieren que el filtro HP con A=1600, para datos trimestrales, aproxima muy
bien el comportamiento de un filtro de tipo “high-pass” para frecuencias me-
nores a 32 trimestres. En cambio, para datos con periodicidad anual, Baxter
y King encontraron que para A=100 y A=400 el filtro HP produce una pobre
aproximacion al filtro ideal o tedrico, debido, basicamente, a que contiene
muchos “leakage” o elementos que debieran ser excluidos. Estos autores
sostienen que una aproximacion al filtro ideal es significativamente mejor
usando A=10, a pesar de que el filtro contiene significativos “leakage” asi
como “comprenssion” u omisién de elementos que debieran ser incluidos.

En ese orden, Ravn y Uhlig (2001) complementan los resultados de Baxter y
King (1995) al demostrar empiricamente que el parametro A propuesto por
Hodrick y Prescott para datos anuales y mensuales debe ser ajustado, aproxi-
mando las propiedades del filtro trimestral para otras frecuencias, tras lo cual
obtienen un A de 6,25 para series anuales y 129,600 para las mensuales.

La literatura econdmica sugiere una segunda limitacion para esta metodolo-
gia, proveniente de la dependencia de las primeras y Ultimas observaciones
para los calculos de las tendencias de esos periodos. En ese sentido, el
estudio desarrollado por Baxter y King (1995) encuentra que se producen
serias desviaciones del filtro ideal para los tres primeros afios. Sin embargo,
ocurre una gran mejora a partir del cuarto afio. En la practica, algunos estu-
dios utilizan proyecciones del producto para los periodos posteriores a los
ultimos datos disponibles. De esta forma, se obtiene una mejor estimacién
del producto tendencial en estos ultimos periodos.

Para obtener el producto potencial de la economia argentina mediante el
filtro HP se trabajé con la frecuencia anual a precios constantes para el pe-
riodo 1980-2010. Para dar mayor estabilidad a las estimaciones del final del
periodo se realizo la proyeccion del producto para el lapso 2011-2013.
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En el grafico que se presenta a continuacién se expone la evolucion anual del
producto efectivo y el producto potencial a precios de 1993".

Evolucién de PIB y el PIB potencial (HP) (1980-2010; en millones de pesos,
1993)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Se observa que la tendencia (PBI potencial) corta a la serie en varios momen-
tos, es decir, la brecha del producto, definida como el cociente entre el ciclo
—con signo negativo-y la tendencia, es igual a cero en varios periodos.

En los afios noventa la brecha del producto (GAP) fluctué entre -5% y 7%
y en los ultimos diez afos entre —-7% y 6%. En efecto, si se interpretara la
tendencia HP como una medida del producto potencial, se concluiria que la
ultima ocasién en la que el producto efectivo alcanzé al potencial en el afo
2006. Por otro lado, se destaca el efecto de la recesion comenzada en 1998,
la cual finalizé con la crisis econémica y financiera en 2002. Durante este
lapso, la diferencia entre el producto potencial y el efectivo se incrementé
permanentemente.

Estimacion del balance fiscal ciclico y estructural
El balance fiscal (resultado primario) de una economia se puede dividir en dos
componentes: el ciclico (BC) y el estructural (BE). Entonces: B = B, + B,

7 Se comprobd que los ciclos obtenidos residualmente fueran procesos con reversion a la media
(caracteristica intrinseca a un proceso ciclico), mediante los test usuales de raiz unitaria (Anexo ).
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A su vez el balance ciclico se define como la diferencia entre el gasto ciclico
(GO) y los ingresos ciclicos (TC), B, =G, - T.

Los componentes ciclicos son justamente la parte de los ingresos y gastos
que varian con el ciclo de la economia y a esto se debe su caracteristica de
corto plazo. Por su parte, el déficit estructural se define como la diferencia
entre el gasto estructural (GE) y los ingresos estructurales (TE). Estos son
conceptos de largo plazo porque no dependen del ciclo sino que representan
la estructura de gasto e ingresos de la economia.

Dentro de las metodologias tradicionales para el célculo del déficit estructural
y ciclico existen dos ampliamente utilizadas. Una es la de la OCDE y otra la del
FMI. Sin embargo en esta investigacion se utilizard solo la primera de ellas.

La metodologia de la OCDE (Giorno, Richardson, Roseveare y van den No-
ord, 1995) consiste en calcular el balance estructural y luego, por diferencia,
obtener el balance ciclico. Esta metodologia utiliza las variables en niveles,
salvo la brecha del producto potencial que se expresa en porcentajes.

B, =G,~T,=G(1- p,GAP)-T(1- B,GAP)

donde Bg y Bt son las elasticidades de los gastos e ingresos respecto al PIB.
Por lo que el balance ciclico seria

Para realizar los céalculos del déficit estructural y ciclico se utilizaron los datos
del resultado primario consolidado publicados por el Ministerio de Economia
de la Nacién para el periodo 1980-2010.

La elasticidad de los ingresos tributarios se estimdé mediante un modelo
log-log a partir del método de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y se
obtuvo un resultado de 1,94. Para el gasto se utilizé la misma metodologia
obteniéndose un valor de 1,55. Vale la pena mencionar que las variables que
se utilizaron para la regresion son estacionarias.

Para el céalculo de las elasticidades de la recaudacion se utilizaron los datos
de la recaudacioén consolidada neta nominal publicados por la Secretaria de
Hacienda, anuales para el periodo 1980-2010. Para el gasto, como se dijo
anteriormente, se estimé directamente la elasticidad para el gasto primario.
Vale la pena mencionar que las variables que se utilizaron para las regresio-
nes son estacionarias.

Seccion V. Analisis del balance fiscal estructural y ciclico en la econo-
mia argentina

En términos generales se observa la importancia del componente ciclico en
el balance de las cuentas publicas a lo largo del periodo de andlisis, cuyo
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comportamiento superavitario fue relevante a partir del afio 2002 y hasta
el 2008 afo en que comienza el impacto de la crisis financiera internacio-
nal en la economia nacional. En contraste, el balance estructural tiene un
comportamiento contrapuesto al balance observado (RP), salvo cuando se
realizaron medidas de politica economia de caracter discrecional como la
ampliacion de la cobertura previsional en el 2007, la estatizacién de las
AFJP en el 2008 y la implementacion de la Asignacion Universal por Hijo
a fines de 2009. En el grafico que se presenta a continuacion se expone la
evolucién anual del balance fiscal observado (RP), ciclico (RPC) y estructu-
ral (RPE) en porcentaje del PIB.

Resultado Primario Observado, Ciclico y Estructural
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

En la década del 90 el andlisis es diferente. En 1991 no se observa un déficit
ciclico aunque si estructural. Sin embargo, a partir de 1992 se empieza a no-
tar un crecimiento en el superavit estructural alcanzando su maximo en 1998.
Para estos afos el déficit ciclico amortigud el crecimiento del observado,
pudiéndose observar un déficit total positivo durante la primera parte de la
década y en promedio negativo en la segunda.

Con la caida del producto que se produjo como consecuencia de la crisis
de 2001, se observa un déficit estructural y ciclico. El déficit estructural no
revierte completamente su tendencia, que se mantiene, aunque con una
disminucién erratica, hasta 2005. Se puede mencionar que la causa princi-
pal por la que observamos ese cambio de tendencia tan importante a partir
de 2002 puede estar explicado en buena medida por el dinamismo de los
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recaudacién fiscal ligada al comportamiento pro-ciclico de los impuestos
la introduccidn del impuesto a los créditos y débitos, la mayor recaudacion
provenientes de los impuestos, al comercio exterior y el comportamiento
ascendente del gasto publico en linea con los ingresos.

Por lo tanto, del analisis anterior se desprende que la contribucién al resulta-
do fiscal observado por parte del componente ciclico es relevante e incluso
superior al total. El bajo impacto de los estabilizadores fiscales automaticos
sobre el ciclo econémico ha sido en parte responsable de esta caracteristica.
La existencia de poderosos EA limita la amplitud de los ciclos, disminuyendo
la contribuciéon del componente ciclico en el resultado fiscal, situacion que
no se observa en la Argentina.

Conclusiones

En los ultimos afios la economia argentina ha mostrado un crecimiento de
variables macroecondémicas fundamentales: el producto bruto, la inversion,
el consumo, las exportaciones. En este marco, la coordinacién de la politica
fiscal (superavit fiscal, desendeudamiento, politicas de ingresos para la inclu-
sion social e inversién publica en sectores estratégicos) permitié el progreso
del balance publico, que en promedio durante los Ultimos cuatro afios arrojo
un resultado primario cercano al 2% del PIB.

El actual escenario econdémico y politico del pais supone la oportunidad de
instalar en la agenda de debate la necesidad de avanzar en el disefio e im-
plementacion de politicas claves para encausar un proceso de desarrollo
econdmico de largo plazo. Para ello, no alcanza solo con avanzar en la co-
ordinacion de los instrumentos de politica (monetaria, cambiaria, comercial,
fiscal, de ingresos, entre otras) con el objeto de garantizar la estabilidad de
las variables fundamentales de la macroeconomia, la acumulacién de capital
reproductivo y desalentar la especulacion. Es necesario continuar revirtiendo
las consecuencias econémicas y sociales de décadas de politica que fomen-
taron el deterioro de las condiciones de vida de los trabajadores, la margina-
lizacion de los segmentos mas pobres de la sociedad, la concentracion de la
riqueza y la desindustrializacion.

En este sentido, la politica fiscal cumple un rol estratégico, pero debe garan-
tizar respuestas a una serie de cuestiones prioritarias, a los fines de apun-
talar el proceso de transformacién que la economia argentina requiere para
ingresar en un sendero de desarrollo sostenido. El analisis de los principa-
les estabilizadores automaticos fiscales ha demostrado que los mismos son
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pequeios en relacién con el tamafo de la economia, asi como también en
relacion con los observados a nivel global (en especial con las economias
desarrolladas). Este es uno de los motivos por los cuales la moderacién de
los ciclos econdmicos ha exhibido un sesgo discrecional en la historia fiscal
reciente argentina.

Teniendo esto en consideracion, los ejes de la politica fiscal deben orientarse
en eliminar, de manera paulatina, el sesgo que histéricamente ha tenido la
calidad de la politica fiscal en momentos de auges. Para ello, es a menester
continuar forjando la construccion de un sistema tributario mas progresivo,
en complemento con una estructura de gasto publico capaz de garantizar la
sostenibilidad de las cuentas fiscales y una mayor eficiencia en la distribu-
cion del ingreso.

En materia de recursos publicos, es necesario fortalecer la imposiciéon so-
bre las rentas personales y los patrimonios y, por el contrario, atenuar la
carga sobre los consumos de caracter masivo. Sumado a este proceso,
cobra relevancia como estrategia de corto plazo el uso de los tratamien-
tos impositivos clasificados como gastos tributarios —entendidos como la
recaudacion que el fisco deja de percibir en virtud de la aplicacién de con-
cesiones o regimenes impositivos especiales— con el objetivo estimular la
inversion y el consumo en determinados sectores, actividades, regiones y
agentes de la economia.

Al mismo tiempo, debe seguir robusteciéndose la calidad del gasto publico
especialmente en educacion, salud, justicia, ciencia y tecnologia, en comple-
mento con mayores erogaciones en servicios econémicos e inversién publi-
cay una mayor eficiencia y selectividad en la politica de subsidios.

En definitiva, resulta clave la coordinacién del crecimiento de los recursos
y los gastos con el objeto continuar el proceso de fortalecer al Estado y
dotarlo de instrumentos idéneos para su accionar eficiente. La revaloriza-
cion del conjunto de bienes publicos que el Estado debe proveer plantea
demandas especialmente exigentes al sistema fiscal, tanto como conse-
cuencia del mayor caudal de ingresos necesarios como de los cambios
en la estructura de la imposicion que deberian encararse, en un horizonte
de mediano y largo plazo, como de los especificos desafios que supone
para la gestidn presupuestaria y la administracién publica (en todos los
niveles de gobierno).
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Anexo |

Null Hypothesis: PIBC has a unit root

Exogenous: Constant

Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.869553  0.0004
Test critical values: 1% level -3.646342
5% level -2.954021
10% level -2.615817
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(PIBC)
Method: Least Squares
Date: 07/13/11 Time: 23:55
Sample (adjusted): 1981 2013
Included observations: 33 after adjustments
Varnable Coefficient  Std. Error  t-Statistic  Prob.
PIBC(-1) -0.850681  0.174694 -4.869553  0.0000
c -0.887266  4.898672 -0.181124  0.8574
R-squared 0433402 Mean dependent var  -1.004909
Adjusted R-squared 0415125 S.D. dependent var 36.79582
S.E. of regression 28.14039  Akaike info criterion 9.570980
Sum squared resid 24548 32 Schwarz cnterion 9.661678
Log likelihood -155.9212  F-statistic 23.71255
Durbin-Watson stat 1.986608 Prob(F-statistic) 0.000031
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Neoliberalismo y
expropiacion financiera en
las ex republicas soviéticas

Letonia: particularidades y similitudes

con el caso argentino
Leonardo Pataccini*

Resumen

En los ultimos meses, instituciones como el Fondo Monetario Internacional
y la Comisién Europea han presentado el modelo econémico de austeridad
aplicado en Letonia como una receta dolorosa pero efectiva para salir de la
crisis. La intencioén de dichas instituciones es que paises como Espafa, Gre-
cia o Portugal se sometan a severos ajustes fiscales, reformas estructurales
y devaluaciones internas para retomar la senda del crecimiento, siguiendo el
ejemplo de su socio baltico. Sin embargo, existen numerosas y consistentes
pruebas de que esta relacion causal ajuste-crecimiento es engafiosa y que
quienes la defienden manipulan la informacién o, al menos, ofrecen solo un
escenario parcial, sacando ventaja del desconocimiento generalizado que
existe respecto a la situacion de los paises balticos. Por este motivo, el pre-
sente trabajo se propone indagar sobre la evolucion econémica, politica y
social de Letonia para echar luz sobre aquellos puntos que los principales
representantes de la ortodoxia econémica mundial han procurado omitir de-
liberadamente. Asimismo, se pretende realizar una breve comparacion entre
la evolucion y el manejo de la crisis letona y la argentina tras la salida de la
convertibilidad para realizar un contrapunto en aspectos generales de la fi-
nanciarizacion de la economia global y la expropiacién financiera.

I. Introduccién

Letonia es una joven y pequefa republica ubicada sobre las orillas del mar
Baltico, con un territorio de 64.589 km? (aproximadamente un tercio de la
superficie de Uruguay) y algo mas de 2 millones de habitantes. Este pais
recupero su independencia en 1990 con el colapso de la Unién Soviética,
tras haber sido desde 1940 una de las 15 republicas que formaban parte
de la URSS. A partir del momento en que reafirmé su independencia, los

* Docente UBA y UNLZ. Investigador de la Sociedad Internacional para el Desarrollo, Capitulo
Buenos Aires. E-mail: Ipataccini@gmail.com
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movimientos nacionalistas han dominado el escenario politico y han inten-
tado distanciarse de la influencia de Moscu para ratificar su autonomia. Es
asi que desde los primeros afos de la década de los 90, y especialmente a
partir de 2000, este pais se volco de lleno a la adopcién de todas las medi-
das econdmicas que le fueron requeridas para ingresar a la Union Europea,
ya que para el gobierno de Riga esta era una conditio sine qua non para
alejarse definitivamente de la 6rbita de Moscu.

Tras un notable periodo de auge a comienzos del milenio que le valié el apo-
do del “tigre baltico”, a partir del estallido de la crisis global en 2008, Le-
tonia se vio sumida en una profunda depresion que todavia no ha podido
superar completamente. Para dar un ejemplo gréafico de la magnitud de esta
caida vale mencionar que hacia 2010 Letonia experimentd la mayor caida
econodmica del mundo y la debacle de sus indicadores econémicos es per-
fectamente comparable a la recesiéon que significé el Crack del 29 para los
Estados Unidos. Asi, entre 2007 y 2010 su PBI sufrié una espectacular dis-
minucién del 25% y el desempleo oficial pasé del 5,3% en 2007 al 23% a
comienzos de 2010.

Es interesante sefalar que muchos analistas de distintas formaciones y es-
cuelas tedricas coinciden en que existen numerosos aspectos en comun en-
tre la crisis letona 2008-2010 y la que atravesé nuestro pais en 1998-2002.
Ciertamente, varias de estas caracteristicas saltan rapidamente a la vista y
la similitud en algunos de sus efectos es francamente sugestiva. En buena
medida, y a pesar de las considerables diferencias que poseen, se podrian
trazar claros paralelismos entre los procesos socioeconémicos que estos
paises han experimentado a lo largo de los ultimos 20 afios. En este sentido,
es insoslayable que las transformaciones estructurales de ambos, tienen el
mismo punto de partida. Las politicas regionales aplicadas en la Argentina a
comienzos de la década del noventa, bajo los paradigmas del consenso de
Washington, fueron beneficiarias directas de las transformaciones ocurridas
en la configuracién de las relaciones de poder en el ambito internacional. La
descomposicion de la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas y la con-
secuente superacion de la Guerra Fria, fueron la causa del avance sin obsta-
culos de la doctrina neoliberal sobre la region, al igual que del surgimiento de
la Republica independiente de Letonia. Pero esta es solo una de las tantas
concomitancias que podemos sefalar. Yendo con mayor profundidad en la
comparacién de ambos casos, podemos observar que uno de los mejores
exponentes a este respecto es la actual situacion econdémica del pais balti-
co. En muchos aspectos, la presente crisis letona puede hacernos recordar
perfectamente a la crisis argentina que produjo y prosiguié a la salida de
la convertibilidad. Como intentaremos exponer en este trabajo, muchas de
las reformas adoptadas en el pais baltico son equiparables a las aplicadas
nuestro pais, asi como también buena parte de sus efectos y consecuencias.
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Sin embargo, la principal diferencia entre ambos fue la manera en que pro-
curaron hallar la recuperacién. Mientras que en el caso argentino se opté por
una salida disruptiva que incluyé devaluacion, default y pesificacion, en el
caso de Letonia se optd por una via ultra ortodoxa, bajo el patrocinio de las
instituciones de crédito internacional y los érganos de gobierno europeos.

El objetivo del presente trabajo es analizar las principales causas, conse-
cuencias y particularidades de la crisis letona, comparandolas con algunas
de las vicisitudes atravesadas por nuestro pais durante la década de la con-
vertibilidad y la salida de la misma. Este analisis, se hara tomando como
marco el proceso de financiarizacién de la economia global. Se considera
que este estudio es sumamente relevante por varias razones. En primer lugar
porque el caso de Letonia, al tratarse de un pais tan diferente de la Argen-
tina en muchos aspectos, permite poner de relieve e identificar de manera
inequivoca los elementos constitutivos y generales de la financiarizacién de
la economia mundial. En otras palabras, se puede sostener que el hecho
de que en dos ejemplos tan diferentes surjan estas similitudes nos habla
de la existencia de determinados rasgos ineludibles de la financiarizacion,
como la expropiacion financiera. En segundo lugar, es importante destacar
que durante los ultimos meses las instituciones que actiuan como arietes del
neoliberalismo a nivel global han presentado el modelo econémico de aus-
teridad aplicado en Letonia como una receta exitosa para salir de la crisis,
tratando de que otros paises imiten su ejemplo. Sin embargo, se considera
que estas propuestas estan basadas en la manipulacién de la informacion u
omiten mencionar las graves consecuencias sociales y el complejo sustento
politico de dichos procesos. Por lo tanto, es de una importancia vital desar-
ticular esas falacias para dar argumentos en contra de su posible aplicacion
en otros paises. Finalmente, también es oportuno mencionar que el presente
trabajo posee fines ensayisticos y representa un avance sobre un campo
todavia escasamente explorado, el cual se espera poder profundizar en el
futuro.

De tal modo, para alcanzar los objetivos propuestos se considera necesario
realizar un andlisis especifico de algunos elementos y conceptos que re-
sultan claves para comprender los fendbmenos bajo estudio. Para ello, en el
apartado siguiente se realizara una breve resefia del marco conceptual utili-
zado para el abordaje tedrico, asi como de la metodologia aplicada, que, a su
vez, se espera que facilite el seguimiento del trabajo por parte del lector.

Posteriormente, se pasara a hacer un sucinto andlisis periédico de la evolu-
cion de las principales variables econdmicas, politicas y sociales de Letonia
durante las fases precedentes. En el apartado lll.1 se desarrollara el proceso
de transicion desde la salida de la Union de Republicas Socialistas Soviéti-
cas hasta la configuracion definitiva de una economia de mercado durante

211



212

7~1< |Revista Ensayos
UCJS— sobre Economia Politica

y Desarrollo

la década de 1990. En el apartado Ill.2 se abordara la década del 2000,
presentado el recorrido que se produce entre los afios del auge econémico
de Letonia en 2003-2007 hasta el estallido de la crisis financiera global, en
2008-2009. En el mismo se pretendera presentar brevemente las causas de
la evolucion del ciclo, tanto en sus momentos de expansion como de retro-
ceso. Por su parte, el objetivo del apartado 111.3 sera mostrar los indicadores
y los principales efectos de la crisis, asi como de las politicas econémicas
aplicadas para su superacién. Para ello se trazarg un recorrido que va desde
2010, afio que representa el punto mas bajo de la depresion, hasta la actua-
lidad, incluyendo en el andlisis los indicadores de la “recuperacién” econo-
mica letona.

El apartado IV se ocupara de realizar una breve comparacién entre algunos
elementos de las crisis argentina y la letona, asi como de las politicas res-
pectivamente aplicadas para salir de ellas y sus consecuencias, en términos
no solo econémicos, sino también sociales y algunas de sus implicancias
politicas. Como su propio titulo lo indica, el objetivo de esta seccidn es pun-
tualizar las particularidades y similitudes de cada pais.

Finalmente, en el apartado quinto se presentan las conclusiones a las que
se arribaron tras la exposicion y el analisis de los casos expuestos. Alli, se
pretendera hacer un breve examen conceptual sobre los aspectos generales
de la financiarizacion como fenédmeno histérico y global que responde a un
momento particular de la evolucién del modo social de produccion capita-
lista. De este modo, se espera que la presentacion de casos como los de
Argentina y Letonia sirva para ejemplificar y reforzar la consistencia de los
argumentos expuestos.

Il. Marco tedrico y metodologia

A nivel tedrico existen diferentes interpretaciones respecto a lo que se entien-
de por financiarizacion. Como punto de partida, podemos sefialar que esta
conceptualizacién es depositaria de la escuela de regulacion y es alli donde
hunde sus raices. Las reformas estructurales llevadas a cabo durante los
ultimos afnos de la década de los setenta y que marcaron el final del sistema
monetario Bretton Woods, dieron inicio a un proceso de cambio estructural
que redefinié las caracteristicas de un nuevo patron de acumulacion global.
En él, el sector financiero pasé a ser el la fraccion dominante del capital y
a determinar el funcionamiento del ambito productivo. Esta nueva configu-
racion de las relaciones de fuerza entre las esferas productiva y financiera
es el pilar de lo que se ha denominado como financiarizacién. Es asi que
entendemos que la financiarizacion es la conceptualizacién del patrén
de acumulacién surgido tras la caida del sistema de Bretton Woods y su
contraparte ideoldgica ha sido el credo neoliberal. Ambos se han conso-
lidado gracias a las politicas econdmicas y monetarias llevadas a cabo
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por los distintos gobiernos y bancos centrales desde entonces. La ideologia
neoliberal supo dar respuesta al agotamiento del patrén de acumulacién in-
dustrialista de las décadas de 1950 y 1960 a través de diversos mecanismos
que provocaron cambios drasticos en el escenario laboral y productivo de
los paises desarrollados, asi como tuvieron un impacto directo sobre las con-
diciones econdémicas de los paises del tercer mundo.

Simultaneamente, se emprendieron reformas institucionales que condujeron
a la autonomia de los bancos centrales y estos, en linea con el modelo do-
minante, pasaron a preocuparse por controlar los procesos inflacionarios,
dejando de lado funciones vinculadas a mantener el nivel de empleo o la
distribucion del ingreso. A su vez, las reformas en materia de politica econé-
mica han estado orientadas a reformar el mercado laboral con el objetivo de
disciplinar a los trabajadores y desregular las normas del sistema productivo
y del financiero. Del mismo modo, las politicas monetarias se han orientado
a garantizar altos tipos de interés reales para fortalecer el rol de las institucio-
nes de crédito. Por ultimo, todo eso se ha complementado con una notable
retraccién del rol del Estado en la economia, materializado en la privatizacion
de los servicios publicos, los recortes de los gastos sociales, el equilibrio
fiscal, etc.

Como consecuencia de todo ello, el sistema financiero comenzé a tener ni-
veles de rentabilidad mayores que los del sistema productivo. Las desregula-
ciones acaecidas en las distintas esferas de la economia han ensanchado los
espacios de valorizaciéon del capital dinerario’ y ha provocado una afluencia
a las actividades relacionadas con la circulacion, en detrimento de las inver-
siones en el sector industrial. El principal efecto de este nuevo equilibrio en
la asignacion de capital es la mayor frecuencia en la aparicion de burbujas
financieras.

Del mismo modo, ese diferencial de rentabilidades entre el ambito productivo
y el ambito financiero, sumado a la multiplicacién de instrumentos y vias de
acceso a la financiacion capital, ha provocado que muchas empresas ac-
cedan nuevas fuentes de recursos, fundamentalmente en los mercados de
capitales, en lugar de recurrir al tradicional sistema de solicitar préstamos a
los bancos comerciales. De tal manera, un nimero creciente de empresas se
han ido involucrando de manera progresiva en las actividades financieras. Es
por ello que las instituciones financieras también han experimentado profun-
das transformaciones durante los tres ultimos decenios. Como consecuencia
de esto, los bancos han tenido que adaptarse a esta nueva situacion y han
abierto nuevas lineas de actividades financieras, pero no solo eso, sino que

" Marx, K. (2004). El capital: Critica de la economia politica. Buenos Aires: Siglo XXI.
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los bancos comerciales se han visto en la necesidad de asumir mayores
riesgos, actuando en la practica como bancos de inversion, generando
beneficios por la via de las tasas, comisiones y negociando por cuenta
propia en los mercados financieros. Y es en este escenario que maximi-
zacion de la rentabilidad financiera que los bancos se han dirigido hacia
las rentas de los particulares como fuente de beneficios. Como sefala
Lapavitsas (2009):

“La financiarizacion de los ingresos de los trabajadores en general es el
resultado de la conversion de las rentas individuales en objeto del nego-
cio bancario, lo que a su vez ha supuesto un acicate para el fenomenal
desarrollo de las actividades de mercado (fondos de inversion, fondos
de pensiones, tarjetas de crédito, etc.) de la banca. Los trabajadores se
han visto fuertemente implicados en las actividades del sistema financie-
ro formal tanto en términos de crédito (hipotecario y al consumo) como
en términos de activos (fondos de pensiones y seguros). Estos desarro-
llos se deben en gran medida a la eliminacion de las provisiones publicas
de bienes y servicios que forman parte del salario real: vivienda, sanidad,
educacion, pensiones, etc. En consecuencia, las instituciones financie-
ras, han sido capaces de extraer beneficios directa y sistematicamente
de las rentas del trabajo (remuneracion de asalariados). A este proceso
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se le denomina la ‘expropiacion financiera’.

En otras palabras, durante las Ultimas décadas los hogares han visto dis-
minuidas sus ingresos reales debido a la flexibilizacion de los salarios
y los recortes de las transferencias provenientes del sector publico. En
consecuencia, para sostener su nivel de consumo se han involucrado
mas activamente con el sector financiero, ya sea por medio de rentas
derivadas de las inversiones financieras o, mas comunmente, a través del
endeudamiento.

En sintesis, podemos sostener que con la consolidacion de la financiariza-
cién como patrén de acumulacién dominante se han reconfigurado las rela-
ciones entre el capital industrial, el comercial, el financiero y los trabajadores.
En esta transformacién, el sector financiero ha sido el principal beneficiado,
consiguiendo extraer utilidades directamente de sus vinculos con las empre-
sas y de los salarios, un proceso denominado “expropiacion financiera”. A
su vez, las instituciones financieras se han transformado a si mismas para
captar beneficios procedentes de la intermediacion de transacciones en
mercados financieros abiertos. Finalmente, también es importante sefalar
que la financiarizacion ha implicado cambios sustanciales en el aspecto ins-
titucional y en los mecanismos de toma de decisiones de politica econémica,
incluyendo a los Bancos Centrales.
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Hasta aqui se ha hecho una breve resefia de las nociones basicas que impli-
ca la financiarizacién como marco conceptual de este trabajo. En cuanto al
aspecto metodoldgico, es importante sefialar que para alcanzar los objetivos
pretendidos se utilizara un enfoque multidisciplinario que recurrira a herra-
mientas y aportes de la economia politica, la macroeconomia, las ciencias
politicas, la historia y la sociologia. La propuesta es analizar y comparar los
indicadores macroeconémicos de la economia letona con algunos de la eco-
nomia argentina, complementando este estudio con la evolucién de algunas
variables institucionales, sociales e histéricas, lo que permitiria alcanzar una
conclusion general respecto a las consecuencias e implicancias de la finan-
ciarizacion y la expropiacién financiera en Letonia.

Para obtener los componentes cuantitativos se utilizaran principalmente a
fuentes estadisticas publicas y privadas disponibles en internet, como las
realizadas por el Instituto Letén (Latvijas institdts), el Banco Central de la
Republica de Letonia, (Latvijas Republikas Centrala Banka), la Oficina Cen-
tral de Estadisticas de Letonia (LR Centrala statistikas parvalde), la pagina
web oficial de la Embajada de Letonia en los EE.UU., la Comisién de Mer-
cados Financieros y de Capitales de Letonia (FinanSu un Kapitala Tirgus
Komisija), la oficina de estadisticas de la Comision Europea (Eurostat), la
Base de datos del Banco Mundial y la informacion disponible en el portal
del Central Intelligence Agency, CIA World Factbook. También se utilizara
informacion presentada en publicaciones graficas y audiovisuales. Por su
parte, para abordar los aspectos cualitativos se recurrira a la bibliografia
especializada, asi como al andlisis de fuentes periodisticas e informantes
claves que puedan brindar elementos de percepcién subjetiva respecto a
los procesos politicos y sociales que se han desarrollado en Letonia duran-
te el periodo estudiado.

Ill. Dos décadas de experimentos neoliberales: la evolucién de Letonia
desde la caida de la URSS
Ill.1. La década del 90: la primera (traumatica) experiencia en el nuevo mundo
Comenzaremos el andlisis de la evolucion econémica de Letonia con el
desarrollo de los hechos que tuvieron lugar tras su salida y la posterior
desaparicién de la URSS. Pero para comprender la actualidad de Letonia
€s necesario hacer un breve repaso de su pasado inmediato, ya que mu-
chos hechos del presente se remiten directamente a él. Este pais obtuvo
por primera vez su independencia el 18 de noviembre de 1918. Hasta en-
tonces formaba parte del imperio ruso, pero tras la revolucién de Octubre
y al finalizar la primera guerra mundial, por iniciativa de Lenin se reconoce
la independencia del pais al igual que el de las otras republicas balticas
y algunas naciones no rusas que formaban parte del imperio, como Fin-
landia. Durante el periodo de entreguerras Letonia se consolidé como un
importante centro de comercial, financiero y de comunicacién entre el Este
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y el Oeste europeo, principalmente gracias a su posicion estratégicay a las
cualidades de sus puertos. En 1939, los respectivos representantes de la
URSS y la Alemania Nacionalsocialista firmaron el pacto Molotov-von Rib-
bentrop, a través del cual Letonia, al igual que Estonia, quedd dentro de la
esfera de influencia soviética. Este hecho se haria efectivo en 1940, cuando
el ejército de Moscu avance sobre su territorio y proclame que los letones,
voluntariamente, decidian convertirse en la Republica Socialista Soviética
de Letonia e incorporarse a la URSS. Posteriormente, en 1941, ya desen-
cadenadas las agresiones entre los antiguos aliados del pacto, fueron los
alemanes quienes ocuparon el territorio, con cierto apoyo de los poblado-
res locales que los veian como los defensores ante la dominacion soviética.
Las fuerzas del nacionalsocialismo permanecieron en Letonia hasta 1944,
afo en que el ejército rojo volvid a hacerse presente en su avance hacia
Berlin. Desde ese momento y hasta 1990, Letonia quedé integrada al terri-
torio que formaba parte de la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas.
Finalmente, el 21 de agosto de 1991, Letonia proclamé la restitucion de su
independencia, tras el colapso de la URSS.

Respecto al proceso econdmico que se inicia en Letonia a partir de la re-
cuperacion de la independencia, podemos decir que la palabra “crisis” ha
estado casi permanentemente presente. Es este sentido, resulta llamativa
la periodicidad con que este pais ha padecido distintos tipos de recesio-
nes desde 1991. Para comenzar, desde ese afo y hasta 1993, Letonia
atravesd un severo proceso de transicidn econdmica que se tradujo en
altas tasas de inflacion (mas del 900% en 1992, por ejemplo), desocupa-
cién, caida de los salarios reales y cierre masivo de empresas. Ademas,
el proceso paradigmatico que comenzé en estos afos, al igual que en la
Argentina, fue el de la liberalizacién indiscriminada de los mercados finan-
cieros y la enajenacion de las empresas estatales mediante maniobras de
dudosa legalidad.

En 1994 el pais logré estabilizar algunos de sus principales indicadores
econdémicos, pero como cabria esperar bajo la influencia de la doctrina
neoliberal, las principales variables de ajuste fueron las sociales. Una de
las mas ilustrativas fue el cierre de gran parte de las empresas que habian
pertenecido al estado (incluyendo las pequefas y medianas) y que no resul-
taban competitivas bajo el nuevo modo de produccién. Su consecuencia
directa fue la expulsién masiva de los trabajadores al desempleo. Desde
entonces, el paro se ha convertido en una verdadera epidemia para este
pais. La tasa de desocupacién mas baja de Letonia durante toda desde
que existen registros nacionales (1996) fue de 6% en el afio de pico de la
expansion, 2007. Por su parte en 1996 el paro afectaba al 20,7% de los
trabajadores.
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Numero registrado de personas desempleadas al final de cada afo?

Personas Desempleados de largo plazo Personas que recibian

desempleadas (mas de 1 ano) Seguro de desempleo
1992 31,284 25,175
1993 76,744 2,702 44,306
1994 83,946 14,829 42,704
1995 83,231 21,242 27,022
1996 90,819 28,342 28,740
1997 84,934 32,360 30,894
1998 111,383 29,334 30,678
1999 109,497 34,042 47,741
2000 93,283 27,046 39,785
2001 91,642 24,402 37,910
2002 89,735 23,681 41,502
2003 90,551 23,617 38,981
2004 90,800 23,209 39,681
2005 78,482 20,581 37,961
2006 68,944 15,917 34,756
2007 52,321 9,393 33,854
2008 76,435 8,466 31,905
2009 179,235 24,172 67,031
2010 162,463 61,331 60,316
2011 130,296 56,934 34,686

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Letonia.

La fragil estabilidad que alcanzé la economia letona, después de los afos de
transicion a comienzos de la década, fue abruptamente alterada por la ban-
carrota del banco mas grande del pais el Banka Baltija, en 1995. El 27 de
junio de ese afo el Tribunal Econdmico de Letonia declar6 al Baltija insolvente,
afectando a mas de 210.000 depositantes y a muchas autoridades locales y
regionales que utilizaban al banco como intermediario de sus cuentas. Con él,
el sistema bancario letén perdio cerca del 40% de sus activos y pasivos y se
estima que los depositantes perdieron casi US$ 800 millones en ahorros. Este
suceso se vio retroalimentado con una severa crisis presupuestaria del estado
y produjo una catarata que arrastré a varios bancos en su caida. Pero la quie-
bra de la Baltija es, fundamentalmente, un ejemplo de las piramides financieras
que se formaron durante esos afos en el pais, encabezadas por los grandes

2 Referido a estos datos, es importante destacar que el pico maximo histérico de la poblacién
de Letonia fue aproximadamente 2.670.000 habitantes hacia fines de 1989 y, como volveremos
mas adelante, desde entonces el nimero ha venido cayendo de manera sostenida hasta rondar
los 2.000.000 en la actualidad.
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capitales rusos®. Estas instituciones se aprovechaban de la debilidad del
marco regulatorio para controlar la actividad financiera y del desconocimien-
to de los ciudadanos respecto a las caracteristicas del funcionamiento de los
bancos dentro del mercado capitalista. Una muestra de sus actividades es
que los activos del Baltija crecieron de alrededor de 25 millones de ddlares
en enero de 1993 a casi 500 millones a principios de 1995, mientras que en
ese mismo lapso su capital propio pasé de 1 millon a 44 millones de délares.
Los principales sostenes de esta expansién fueron las exorbitantes tasas
de intereses en Lats que ofrecia el banco. Estas llegaron a alcanzar al 90%
en depodsitos a un afo durante 1993, mientras que las tasas de los demas
bancos variaban entre 18% y 52%. En resumen, el colapso del Baltija fue
el ejemplo mas publicitado de actividades corruptas en la gestion de las
instituciones financieras sumadas a la participacién de los grandes capitales
surgidos del proceso de privatizaciones, pero estuvo lejos de ser el Unico*.

Todavia en la década de los 90 Letonia deberia afrontar un nuevo escenario
critico, esta vez durante el bienio 1998-1999. En esta oportunidad la con-
traccién econdmica se debidé directamente a la severa crisis del sistema fi-
nanciera de su gran vecino del Este y estuvo agravada por la caida de los
precios internacionales de los commodities. Por otra parte, y también como
en la Argentina, es interesante mencionar que durante la segunda mitad de
la década de 1990 hubo una masiva transferencia de tierras y recursos na-
turales del pais a propietarios privados, buena parte de ellos extranjeros. A
este respecto cabe decir que en 1997 se aprobd una ley que incrementada
el rango de tierras. Este item llegd a representar mas del 10% de la inversion
extranjera directa en el pais y por ejemplo en 1999, las compafiias estadouni-
denses invirtieron un total de $127 millones de ddlares.

Por su parte, la apertura indiscriminada del mercado de consumo a los bie-
nes extranjeros tuvo efectos desastrosos para la industria manufacturera local.
Desde el afio 1993 en adelante, la balanza comercial de Letonia ha sido es-
tructuralmente deficitaria. En este sentido, se podria decir que Letonia se com-
porta como un pais subdesarrollado, que exporta materias primas e importa
bienes de capital. Todavia en la actualidad, aproximadamente el 70% de sus
exportaciones son madera o derivados de ella con muy escaso valor agregado.
Mientras tanto, sus importaciones consisten mayoritariamente en maquinarias
y equipos eléctricos, productos minerales, quimicos y vehiculos de transporte.
Durante la época del auge econémico 2003-2007, el déficit comercial de Le-
tonia fue fenomenal y llegé a alcanzar el 25% del PBI en el tercer trimestre de
2007, y totalizé mas de 6.600 millones de ddlares para ese mismo afo.

3 El principal ejemplo de ello en el pais vecino fue el escandalo del esquema Ponzi, organizado
por Sergei Mavrodi con su firma MMM.

4 Otros casos similares, pero de menos escala, fueron los de Auseklitis, Depozitu Banka, Dinas-
tija, Reko banka.



Revista Ensayos| ;1 ~—a
sobre Economia Politica @

y Desarrollo

ATGO1. EXPORTS AND IMPORTS BY GROUPING OF COUNTRIES (thsd LVL)
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I11.2. De la euforia al nihilismo: la década de 2000

Aproximandonos a la situacion actual, la referencia ineludible para analizarla
es observar la evoluciéon de las cuentas nacionales letonas durante la década
pasada. Respecto al Producto, cabe destacar que Letonia experimentd un leve
pero sostenido crecimiento desde 1995 hasta 2005, y entre 2005 y 2007 exhi-
bié notables tasas de crecimiento que superaron el 10%. Sin embargo, tras la
crisis de 2008 su economia se desplomé dramaticamente: en el Gltimo trimestre
de 2008 el PBI cay6 un 10,5% comparado con el mismo trimestre del afio ante-
rior, y para el conjunto del 2009 las cifras oficiales sostienen que la caida fue del
18%. Asi, en los 15 meses que fueron desde octubre de 2008 hasta diciembre
de 2009 el PBI de Letonia retrocedié hasta los valores anteriores a 2005.

Evolucién del PBI letén, 1995-2009
(en miles de Lats)
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Fuente: LR Centrala statistikas parvalde (Oficina Central de Estadistica de Letonia)
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Por su parte, otro indicador que tiene mucha relevancia para comprender
los origenes de la actual crisis es la evolucion de las finanzas del estado.
Letonia posee un acusado déficit fiscal que ha venido arrastrando desde su
independencia y que, a excepcion de un exiguo superavit en los afios 1997
y 1998, todos los demas balances han arrojado cuantiosos descubiertos que
en 2009 alcanzaron casi al 10% del PBI.

Principales agregados presupuestarios del Gobierno de Letonia
(en millones lats y como % del PBI)

Ingresos  Gastos Déficit (-) o Déficit (-) o Superavit (+)

Superavit (+) como % del PBI
1995 967.4  1,008.2 -40.7 -
1996 1,142.3  1,156.2 -13.8 -
1997 1,372.4  1,318.8 53.6 -
1998 1,596.0 1,594.7 1.2 -
1999 1,622.1 1,786.6 -164.5 -
2000 1,642.4 1,773.9 -131.5 -2.8
2001 1,703.4  1,804.6 -101.2 -2.0
2002 1,921.8 2,052.5 -130.7 -2.3
2003 2,120.2 2,223.6 -103.5 -1.6
2004 2,587.6 2,664.1 -76.5 -1.0
2005 3,188.5 3,225.2 -36.7 -0.4
2006 4,208.0 4,263.2 -55.1 -0.5
2007 5,235.5 5,292.3 -56.8 -0.4
2008 5,605.8 6,286.9 -681.0 -4.2
2009 4,534.0 5,804.0 -1,270.0 -9.7
2010 4,550.0 5,586.5 -1,036.5 -8.1
2011 5,039.6  5,535.0 -495.4 -3.5

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Letonia.

A su vez, uno de los principales simbolos de los efectos de la crisis en este
pequefo pais tuvo lugar el dia 8 de noviembre de 2008, cuando el segundo
mayor banco de este pais, el Parex Bank, debié ser nacionalizado para sal-
varlo del colapso. Inmediatamente se presentaron ante los depositarios los
viejos fantasmas del Baltija Banka y el temor a ver perdidos nuevamente los
ahorros de toda su vida. Sin embargo, en esta oportunidad el contexto era
diferente y los hechos se desarrollaron de otra manera. El estado de Letonia
comproé el 51% de las acciones del banco por la suma simbdlica de 2 Lats
y las dividié en dos nuevas entidades: una que conservé el nombre original®
y es la encargada de recuperar la inversion del estado, y otra denominada

5 Como estrategia comunicacional y de marketing, para despegarse de la connotacién negativa
asociada al nombre Parex, el 8 de mayo ultimo el banco cambié su denominacién por Reverta.
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Citadele Bank, a la que fueron transferidos todos los clientes particulares
de la antigua entidad. Por otra parte, el 34% de las acciones fueron trans-
feridas al Banco Hipotecario (Hipotéku Banka) de capitales publicos, como
garantia. Mientras tanto, el 15% restante se encuentra en manos de accio-
nistas privados.

Debido a las repercusiones que generé esta quiebra, Standard & Poors’ re-
bajé la calificacion crediticia de Letonia a BB+, lo que se considera como
“no—inversiéon” o “Junk” (basura). Casi simultaneamente, en febrero de 2009,
el gobierno de Letonia se vio en la necesidad de pedir un préstamo de emer-
gencia al Fondo Monetario Internacional y a la Unién Europea por valor de
7.500 millones de Euros para hacer frente a las exigencias de su desbalan-
ceado presupuesto. Las condiciones impuestas por parte de las institucio-
nes prestamistas para conceder el “blindaje financiero” fueron la ejecucion
de feroces medidas de austeridad en el gasto publico y el aumento de los
impuestos. Su principal objetivo era recortar el déficit fiscal desde el 9,7%
del PBI en 2009 hasta por debajo el 3% en 2012, lo que ha sido conseguido a
costa de reducciones draconianas en el gasto y las prestaciones publicas®.

Pero para comprender la légica de las medidas de saneamiento aplicadas en
Letonia no podemos dejar de referirnos a uno de los puntos mas destacados
de la evolucion econdmica de este pais a lo largo de los Ultimos afios: su po-
litica monetaria. La moneda de este pais es el Lats (LVL), creada en 1993, y
su principal particularidad (otra similitud con el caso argentino) es que desde
el 1° de enero de 2005, fecha aproximada en la que también podemos situar
en inicio del boom econdémico, el Banco Central de Letonia establecié un tipo
de cambio fijo y sobrevaluado de esta moneda respecto del euro. Este es de
1 LVL = 1,4229 Euros o, lo que es lo mismo, 1 Euro = 0,702804 LVL. Cabe
destacar que Letonia es miembro pleno de la Unién Europea y de la Union
Econdmica Europea desde el 1 de mayo de 2004, pero todavia no forma parte
de la eurozona. Este pais aun aiin no ha completado la tercera fase de incorpo-
racion a la Union Econdmica y Monetaria europea y por lo tanto, al igual que su
vecina Lituania’ y Dinamarca, se encuentra en la etapa de los Mecanismos de
Tipo de Cambio Il. Este consiste en que para facilitar su futura incorporacion
en la eurozona, sus monedas deben fluctuar dentro del 1% de la tasa central
fijada respecto del euro para la moneda de cada Estado miembro participante
no perteneciente a la zona del euro. Pese a que Letonia se habia propuesto

8 De hecho, cabe destacar que el dia 5 de junio ultimo, la Comisién Europea y el Fondo Moneta-
rio Internacional realizaron un acto en Riga para celebrar el aparente “éxito” de los programas de
ajustes que dicho pais ha venido aplicando. Christine Largarde, Directora Gerente del FMI, dijo
en dicha oportunidad que “Letonia puede servir como ejemplo de inspiracién para los lideres de
la Unién Europea que estan luchando contra la crisis”

7 Estonia adopt6 el euro el 1° de enero de 2011.
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adoptar el euro como moneda oficial el 1 de enero de 2008, ante el escenario
de la crisis el pais se vio forzado a posponer este objetivo y las previsiones
estiman que este cambio de signo monetario no sera antes de 2014. Veremos
mas adelante que esta circunstancia posee una importancia fundamental para
comprender las decisiones adoptadas en vistas a la superacion de al crisis.

En escenario de grandes oscilaciones la evolucion de los indices de precios
tampoco ha conseguido tener un comportamiento estable. Entre los afios de
2002 y 2004 el pais afrontoé indices de inflacién moderados pero persisten-
tes. Sin embargo, en los afos del boom esta se dispard y Letonia exhibid im-
portantes tasas de aumentos de precios. Entre 2006 y 2008 Letonia acumulé
25 meses de inflacion por encima del 8% vy el total para este ultimo afio fue
superior al 15%. Como contrapartida, con el estallido de la burbuja financiera
el efecto fue el contrario y desde septiembre de 2009 hasta agosto de 2010
Letonia acumul6 11 meses consecutivos de deflacion.

indice de Precios al Consumidor (como % del afio previo)

1991 172,2
1992 951,2
1993 109,2
1994 35,9
1995 25
1996 17,6
1997 8.4
1998 4,7
1999 2,4
2000 2,6
2001 2,5
2002 1,9
2003 2,9
2004 6,2
2005 6,7
2006 6,5
2007 10,1
2008 15,4
2009 3,5
2010 -1,1
2011 4,4

Fuente: Elaboracion propia.

La persistente caida de los precios se debio principalmente a que el gobier-
no de Letonia decidio descartar la devaluacion de su moneda en beneficio
de otras estrategias para buscar la recuperacién econdémica. Hacia agosto
de 2009 el FMI sugiri6 la devaluacion del lats como unico remedio para salir
de la crisis, pero el Comité Econdmico Europeo se opuso enérgicamente a
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la medida alegando que la mayor parte de las deudas letonas, publicas y
privadas, estaban en moneda extranjera. De este modo el Gobierno de Riga
acepto convertirse en un laboratorio de experimentacion para la Devaluacion
interna como la mejor alternativa para superar la crisis.

Esta consistié en un paquete de medidas de politica econémica cuya mecanica
era la siguiente: en vez de dejar que su divisa se deprecie en el mercado interna-
cional lo que hizo fue bajar todos los costos internos, y con ellos los salarios, con
el mismo objetivo: que los precios de sus productos lleguen a ser mas baratos
en el mercado externo y, de esta forma, mas competitivos. A su vez, se esperaba
esta medida contribuyera a captar flujos de capital extranjero sin alterar la valua-
cién del signo monetario. Con referencia a la caida de los salarios cabe destacar
que desde el 1° de enero de 2009 el salario minimo de Letonia se redujo en un
20%, mientras que los salarios del sector publico lo hicieron en un 25%, el suel-
do de los maestros se rebajé a la mitad, se recortaron 10% las jubilaciones y se
retraso la edad de retiro®. Asi, el costo por unidad laboral de Letonia cayé 27 %,
en promedio, desde 2008 a 2011. Por supuesto, estas medidas se vieron acom-
pafiadas de leoninos recortes en el gasto gubernamental, que llegaron a hacer
que a finales de 2009 hubieran cerrado mas de treinta hospitales publicos. Sin
embargo, los problemas de Letonia no se encontraban en sus elevados niveles
de gasto publico, ya que en 2006 el gobierno de Riga destinaba a esos fines
menos de la mitad del promedio de la UE, en términos de su PBI.

DSGO01. TRENDS IN REAL WAGES AND SALARIES OF EMPLOYEES, as per cent of prev
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8 Con la reforma aplicada para alcanzar la devaluacion interna el salario minimo letén se estipuld
en 180 Lats (algo mas de 250 euros y menos de U$S 350) y desde el 1° de enero de 2011 fue
elevado a 200 Lats (287 euros). En este sentido, es oportuno mencionar que en la actualidad el
sueldo minimo por ley en Francia es de 1.398,37 euros, en Bélgica 1.498,87 euros y en Reino
Unido 1.053 libras esterlinas, lo que equivale a 1.311,74 euros.
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Simultaneamente, debido a las condiciones de los acusados déficits comercial
y del presupuesto, la deuda publica de Letonia se ha incrementado sosteni-
damente afo tras afo desde el afio 2000. Pero experimentd un pronunciado
salto entre 2008 y 2010, debido al préstamo de salvataje otorgado en forma
conjunta por el FMI y la UE, que representaba un tercio de sus PBI. El resultado
fue que la deuda pasé del 19,8% del PBI a mas del doble, con 44,7%.

Deuda de publica del Gobierno de Letonia al final de cada afo
(como % del PBI)
2000 12.4
2001 14.1
2002 13.6
2003 14.7
2004 15.0
2005 12.5
2006 10.7
2007 9.0
2008 19.8
2009 36.7
2010 44.7
2011 42.6

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Letonia.

I11.3. El retrogusto de la crisis: de 2010 hasta la actualidad

En términos sociales, no hay dudas que 2010 fue el punto mas aciago de
la crisis en Letonia. A principios de afo, la desocupacién alcanzé un pico
de 23% y hacia los ultimos meses del afio se redujo sensiblemente hasta
aproximadamente el 20% de la poblacién econédmicamente activa. Para ese
mismo ano, las cifras oficiales sefialan que el producto letén cayé “solo” 0.3.
De hecho, Letonia junto con Grecia, Irlanda, Espafa y Rumania, formaron
parte del exclusivo grupo de paises cuyas economias continuaron cayendo
en 2010, mientras que los 23 paises restantes de la Unidn europea ya mos-
traban signos de crecimiento.

La recuperacion llegaria en 2011, con un crecimiento de 5,5%, lo cual supo-
ne todavia un largo camino para recuperar todo el terreno perdido desde el
derrumbe de la economia en 2008. Sin embargo, las expectativas para 2012
no son buenas y auguran un virtual estancamiento, debido a la recaida de la
economia mundial y las dificultades que esta exhibiendo el continente europeo
para manejar la crisis de las economias periféricas, con el affaire griego en
primerisimo plano. Por el momento, la recuperacién muestra ser lenta y dificul-
tosa. A pesar de que las exportaciones estan creciendo, su progresion no es
suficiente para cubrir las necesidades letonas de importar bienes. En este sen-
tido, es importante sefalar que el déficit comercial de Letonia evoluciona de
manera lineal con el PBI: cuando este crece, el déficit se acenttia. En cambio,
cuando el producto decrece, el déficit comercial se hace menos agudo.
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Los pilares que sostienen la recuperaciéon distan considerablemente de ser
sélidos y de ofrecer garantias de subsistencia en el mediano plazo. Por aho-
ra, la devaluacion interna practicada desde 2009 ha hecho que Letonia sea
un pais rentable para sus vecinos. Asi, muchos servicios de Suecia, Noruega
o Finlandia son tercerizados en Riga y otras ciudades balticas. Pero esta
situacion parece dificil de sostenerse mucho tiempo mas por los costos so-
ciales que esta trayendo para el pais. El primero de ellos, pero no el mas
importante, es la ya mencionada caida del salario real de los trabajadores
letones. En este sentido, debemos sefialar que una de las condiciones que
favorecieron a esta situacion es que en Letonia practicamente no existen los
sindicatos, con lo cual, las medidas de austeridad y flexibilizacion laboral no
tuvieron una oposicion de los trabajadores organizados (descontando que
hubo mas de 20% de desocupados cuando se llevaron a cabo). El resultado
es que actualmente el costo medio de la hora de trabajo en Letonia es una
quinta parte del aleman, segun Eurostat.

Mientras tanto, la desigualdad en Letonia sigue siendo escandalosa. En 2009
este pais tenia el peor coeficiente de Gini de toda la UE segun el semanario
Letdn “ir” y actualmente, segun Eurostats, tiene el segundo peor de toda la
Unién Europea, solo superada por Lituania. Ademas, es posible intuir que
esta mejora en el indice que mide la desigualdad no se debe a éxito de las
politicas de ajuste, sino a la emigracién masiva de los sectores trabajadores
de medianos y, sobretodo, bajos recursos.

Coficiente de Gini por distribucién del ingreso, UE-27, 2009
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Por otro lado, es evidente que ni siquiera en la fase de recuperacién Letonia
ha conseguido estabilidad ni confianza en el sistema financiero. Reciente-
mente, en noviembre de 2011, el gobierno letén debié hacerse cargo del
banco Latvijas Krajbanka debido a que su entidad propietaria, el banco
Snoras de origen lituano, se declaré en quiebra. Inmediatamente después,
en diciembre de ese afio, un rumor echado a correr por Twitter anunciado la
inminente quiebra de los dos bancos suecos mas importantes que operan
en Letonia tuvo gran recepcién en la poblacién e hizo que la mitad de los
cajeros de estas instituciones quedaran completamente vacios en menos
de 4 horas.

Pero de todos lo males que ha sufrido Letonia en su historia reciente, proba-
blemente el mas dramatico sea el déficit demografico. El éxodo de jévenes
al extranjero comenzé con la llegada de la independencia, pero desde el
estallido de la crisis se ha convertido en un verdadero torrente. Desde su
salida de la URSS, en 1990, la poblacién se redujo en casi un 30%. Pero en
los afos recientes ha tomado dimensiones alarmantes: entre 2008 y 2011,
230.00 personas sobre un total de 2.200.00, es decir, mas del 10% del total,
abandonaron el pais en busca de mejores condiciones al otro lado de sus
fronteras. A su vez, la gran mayoria de ellos son jovenes: una de cada 3 per-
sonas menores de 30 afos nacidas en Letonia reside en el extranjero. Cabe
apuntar que es esta mucho mas que la recuperacion del nivel de actividad, la
causa de que el desempleo en Letonia se haya reducido de su pico en 2010
hasta la cifra actual que ronda el 15%.

Population of Latvia
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Como hemos visto, a pesar de los halagos que la economia de Letonia ha
recibido recientemente por parte del FMI, la recuperacion que se dio en este
pais después de la crisis parece ser un camino sinuoso y cuesta arriba que
todavia esta muy lejos de alcanzar los niveles previos a la debacle econdmi-
ca del pais.

IV. Comparaciones con el caso argentino: particularidades y similitudes
Como se puede observar, a pesar de sus especificidades, no son pocos
los aspectos que tienen en comun la actual crisis letona y la que atrave-
s6 nuestro pais a comienzos de la década pasada. En este sentido, resulta
fundamental sefalar los aspectos estructurales comunes que han llevado al
desarrollo de ambos procesos, asi como a las particularidades de cada caso.
Dentro de este ultimo grupo, sin dudas merece una mencion especial el tipo
de politicas y medidas que se aplicaron en cada pais frente a ambas crisis y
cuales fueron sus efectos.

En primer lugar, dentro de las causas que han dirigido los procesos so-
cioecondmicos de ambos paises se destaca la apertura comercial indis-
criminada, la agresiva desregulacién de sus mercados financieros y la libe-
ralizacion de sectores claves de sus economias. Dentro de estos puntos,
uno de los mas destacados fue la privatizacion de los servicios publicos.
Tanto en el caso de Argentina como en el de Letonia, la enajenacion de las
empresas pertenecientes al estado se llevaron a cabo de maneras som-
brias que acabaron favoreciendo a altos funcionarios o grandes empresa-
rios ligados a los gobiernos de turno. Este no es un hecho menor, ya que la
implementacion de estas decisiones fueron pasos determinantes para des-
articular las potencialidades del estado como interventor en la evolucion
de los ciclos econdmicos posteriores o, peor aun, convertirlo directamente
en un cémplice o un instrumento al servicio de intereses particulares en
muchas ocasiones. Pero probablemente uno de sus principales efectos fue
la degradacion del status simbdlico del estado, devenido para el imagina-
rio social en una maquinaria lenta e ineficiente. Como es evidente, estos
procesos se llevaron a cabo en el marco de las denominadas “terapias de
shock”. Por ejemplo, en ambos casos se habian dado previamente estalli-
dos hiperinflacionarios que contribuyeron a doblegar las resistencias de la
poblacién a este tipo de medidas®.

Por otra parte, no es secundario destacar que los fendbmenos que se obser-
van en la actualidad en Letonia y buena parte de la periferia europea podrian
corresponder perfectamente a las situaciones vividas en cualquiera de los

9 Claro que, de por si, en el caso de Letonia la subita desaparicién de la URSS fue un episodio
profundamente disruptivo.
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paises latinoamericanos durante la etapa posterior a la salida de los mo-
delos neoliberales, como Argentina en el 2002. Entre ellos podemos men-
cionar la emigracién masiva, el cierre de hospitales y escuelas, el recorte
en los gastos de seguridad social y jubilaciones, el aumento de los precios
de los servicios publicos, la flexibilizacién de las condiciones laborales y la
caida de los salarios reales, etc. Las politicas de recortes presupuestarios
adoptadas por el gobierno leton desde 2009, y avaladas por la UE y el
FMI, han sido funestas para la continuidad de algunas prestaciones socia-
les. El sistema de salud de Letonia es accesible ya que recibe importantes
subvenciones, pero estas han disminuido dramaticamente desde 2009 y
la mayoria de los hospitales publicos que todavia funcionan se encuentran
sin insumos. Otra buena parte ha ocurrido con la educacién basica, que
continua siendo gratuita pero que esta enfrentando graves problemas de
presupuesto. En los ultimos afios (incluso después de la “recuperacion” de
2011) varias escuelas se han visto en la necesidad de cesar sus actividades
por falta de medios y sus clases se han fusionado con las de otros centros
educativos para reducir el gasto publico.

Un aspecto particular de la economia letona esta relacionado con la forma
en que se expandio y explot6é el mercado inmobiliario. Este aspecto posee
algunas reminiscencias subjetivas que derivan de la época soviética. Esta
circunstancia provoco la explosién de una demanda que hasta entonces
habia estado contenida y fue uno de los principales motores que impulsa-
ron la burbuja inmobiliaria, especialmente en la capital. La contrapartida de
este proceso, que en gran medida lo permitié y potencio, fue la acciéon de
los bancos escandinavos, que eran los mayores operadores del mercado
financiero letén y se veian beneficiados por la sobrevaluacién de los valo-
res inmobiliarios. Su intervencion sencillamente contribuyd a que la burbuja
creciera de manera desmesurada. El resultado fue que después del estallido
los precios cayeron dramaticamente y quienes habian contraido créditos,
el 85% de ellos en moneda extranjera, se vieron ante el dilema de dejar de
pagar o continuar abonando precios exorbitantes por propiedades que ya no
los valian. Sin embargo, el endeudamiento privado no se limité al mercado
inmobiliario, sino que al igual en el caso de la Argentina durante los afios 90,
abarcaba mucho mas y hacia el momento del estallido practicamente todos
los habitantes de Letonia se encontraban pagando las cuotas de sus casas,
coches, maquinarias, viajes, etc.

En otro orden de cosas podemos decir que en Letonia al igual que en la
Argentina durante los ultimos 20 afios se ha dado un violento proceso de po-
larizacion social donde ha predominado ampliamente la movilidad descen-
dente. Se estima que en 2010 la pobreza alcanzaba al 40% de la poblacion,
mientras se aumentaba al 25% el impuesto plano sobre la renta que gravaba
todo ingreso superior a 60 lats (€86.18) mensuales.
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Pero probablemente la particularidad mas compleja que encierra Letonia es
la que se relaciona con el aspecto étnico o de las nacionalidades. Cuando la
Republica de Letonia se independizé, en 1991, el nuevo Estado les denegd
la ciudadania a todos sus habitantes de origen no-letén, asi como también
se les impidi6é privatizar propiedades y tenian vedado el acceso a los car-
gos publicos. Bajo la legislacién de la naciente Republica de Letonia solo
tuvieron derecho a la ciudadania directa aquellas personas cuyos ancestros
hayan sido ciudadanos letones antes de 1940. El objetivo de esta medida fue
fortalecer el poder politico de los movimientos nacionalistas para garantizar
la autonomia del nuevo Estado. El argumento, es que las demas naciona-
lidades que habitaban en el pais habian colaborado con la ocupacién de
facto efectuada por la Unidn Soviética. Es importante mencionar que la gran
mayoria de los habitantes que no poseian origen letén habian llegado en los
anos de la posguerra, cuando, una vez anexionado a la URSS, Moscu llevo
adelante el proceso de reconstruccioén del territorio y para ello reubicé alli
ciudadanos de todas partes del territorio de la URSS. La mayoria de ellos
fueron utilizados como mano de obra para compensar la escasez que habia
producido la guerra, pero una parte muy importante de ellos fueron también
profesionales altamente calificados. Es claro que esta medida también servia
a Moscu para rusificar el territorio, a pesar de que no todos los inmigrantes
vinieron directamente de Rusia. Por el contrario, una proporciéon muy impor-
tante de ellos llegaron desde los puntos mas periféricos de la Unién, como
Kazajistan, Ucrania o Bielorrusia, entre otros.

La principal consecuencia de este proceso fue una fragmentacién social
muy profunda originada en la identificacion surgida de la condicién étnica,
nacional o lingUistica, entre los letones y lo no-letones. Actualmente, solo
la poblacion de origen ruso representa mas del 30% de los habitantes del
pais y es mayoria en las dos principales ciudades, Riga y Daugavpils, pero
al mismo tiempo gran parte de ellos no tiene derechos civiles completos. Y
este aspecto resulta determinante en la vida politica actual. El eje central del
debate politico, aun en tiempos de crisis, pasa por definir donde establecer
las fronteras entre los derechos y atribuciones de ambas nacionalidades. En
este sentido, el tema de la lengua también juega un papel mas que relevante,
como simbolo del nacionalismo letén (un idioma de origen baltico que po-
see un millén y medio de parlantes nativos) o como estandarte de quienes
consideran que hay que aliarse al gran vecino del Este. A nivel social existen
fuertes caracterizaciones y prejuicios sobre unos y otros que solo contribu-
yen a ahondar las divisiones y la desconfianza. Es muy dificil para un pais
dividido entre dos naciones, con grupos que se encargan de explotar per-
manentemente esas fisuras en beneficio propio, consensuar un camino para
salir adelante y superar la crisis econémica. Sencillamente porque detras de
ella existe una crisis de legitimidad y consenso que debilita a cualquier pro-
yecto politico y recorta sus potencialidades.
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Un buen ejemplo de las consecuencias de estas tensiones es lo que ha ocu-
rrido en las diferentes elecciones celebradas durante los ultimos afios. En
octubre de 2010 tuvieron lugar las elecciones para la Saeima (parlamento),
en las cuales salié victorioso primer ministro que estaba en el cargo, Valdis
Dombrovskis. La lectura que realizaron muchos medios extranjeros fue que
los ciudadanos del pais ratificaron su confianza al gobierno y respaldaron la
continuidad de las medidas de austeridad como el camino adecuado para
salir de la crisis. Sin embargo, esta interpretacién es engafiosa, ya que por
la composicion étnica y social de Letonia, el electorado no voté a favor o en
contra de las medidas de austeridad, sino en apoyo del grupo que lo repre-
sentaba étnicamente. Los partidos nacionalistas letones tenian en su mayo-
ria plataformas neoliberales y conservadoras, mientras que las opciones de
centro izquierda eran de claro caracter ruséfilo. Es decir, hubo otros factores
que fueron mas determinantes para el electorado que la continuidad del mo-
delo econdémico. De hecho, el resultado de las Ultimas elecciones generales,
realizadas en septiembre de 2011, lo ponen claramente de manifiesto. En
ellas, el partido que obtuvo la mayor cantidad de votos fue el que apoya la
etnia rusa, opuesto a los planes de ajuste, pero por las caracteristicas del
sistema politico, los votos obtenidos no le alcanzaron para formar gobierno,
con lo cual se formé el frente Vienotiba (Unidad) que aglomera a los partidos
nacionalistas letones de derecha y ha conseguido obtener mas de la mitad
de los escafos parlamentarios y formar gobierno. Por lo tanto, es una falacia
decir que los letones votaron en apoyo de la austeridad. Los letones no apo-
yaron al gobierno liderado por Dombrovskis a causa de las politicas de ajuste
que este aplicd, sino que lo hicieron a pesar de ellas. Ademas, el principal
indicador de la falta de apoyo u optimismo de los letones respecto al futuro
de su pais es la ya mencionada emigracion masiva de sus ciudadanos.

Como cierre de este apartado, podemos sefalar brevemente que es incues-
tionable que la estrategia adoptada por el gobierno letén para salir de la crisis
dista diametralmente de la que empled la Republica Argentina después de
2002. En el caso de nuestro pais, con sus aciertos y errores, el camino seguido
tuvo un cariz mucho mas heterodoxo, que incluyé la devaluacion de la mone-
da, la pesificacion y la cesacion de pagos de la deuda externa. Decisiones cla-
ramente opuestas a las asumidas por el gobierno de Riga. Indudablemente, es
aqui donde podemos encontrar las diferencias mas sustanciales entre ambos
paises, al menos en términos de politica econémica. Respecto a comparacion
de las consecuencias de cada camino, es algo que excede el alcance de este
trabajo y que solo podra ser realizado con el paso del tiempo.

V. Algunas reflexiones finales

Lo que ocurrié en Letonia, no fue una fatalidad imponderable, sino la con-
secuencia previsible y evitable de la aplicacion de medidas neoliberales que
allanaron el terreno para la expropiacién financiera. Esas, y no otras, son
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las causas de la debacle econémica letona. Al igual que en Argentina, la
apertura indiscriminada del mercado de bienes, la desregulacién del sistema
financiero, la fijacién de un tipo de cambio artificialmente sobrevaluado, la
aplicacién de politicas impuestas por los organismos de crédito internacio-
nal que llevaron al endeudamiento externo, la caida de los salarios reales
generadas simultaneamente por la flexibilizacion de la legislacion laboral, el
aumento del precio de los bienes basicos y la presion de la desocupacion,
fueron factores determinantes para financiarizar la economia con una fuerza
irresistible. Ademas, a este escenario debemos sumar que la retraccion del
rol del estado que dejé librados a su suerte a los ciudadanos, huérfanos de
proteccién ante la rapacidad de los capitalistas externos, mientras que la
privatizacion fraudulenta de los servicios publicos y el consecuente aumento
de sus tarifas en regimenes de monopolio presionaron todavia mas a la baja
sobre los salarios reales y esto se combind con las altas tasas de interés
activas, que estimulaban a los individuos a financiarizarse.

En resumen, las libertades y los estimulos concedidos a las instituciones
financieras, principalmente extranjeras, se potenciaron con la retraccién del
Estado como regulador de la actividad econémica y garante de un nivel mi-
nimo de subsistencia para su poblacién. Asi las cosas, el descenso de la
remuneracion salarial y de las prestaciones sociales publicas llevo a que mu-
chos de los habitantes de Letonia recurrieran a involucrarse en actividades
financieras para recomponer o mejorar sus condiciones de vida. Este combo
es el que llevo al altisimo nivel de endeudamiento privado, la mayor parte
de él compuesto de créditos en moneda extranjera tomados en institucio-
nes foraneas. La expropiacion financiera surge asi del usufructo que estas
instituciones hicieron de los depdsitos y remuneraciones de los trabajadores
que se encontraban en sus arcas, utilizados para conceder dichos créditos y
demas activos financieros.

Tasa de interés promedio ponderada en Lats para depésitos y créditos en
instituciones de crédito (como %)

Depositos en instituciones de crédito | Créditos en instituciones de crédito

Largo Plazo Corto plazo Largo Plazo Corto plazo
1993 58,7 34,8 39,3 86,0
1994 57,0 30,9 36,8 52,0
1995 19,8 15,6 27,4 34,7
1996 17,8 11,4 17,2 24,7
1997 8,4 5,7 13,3 14,0
1998 7,1 53 12,9 14,2
1999 7,0 5,3 13,2 13,9
2000 7,3 4,4 10,3 12,1
2001 6,8 5,3 10,4 10,8
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Depositos en instituciones de crédito | Créditos en instituciones de crédito

Largo Plazo Corto plazo Largo Plazo Corto plazo
2003 4,9 3,0 7,5 5,4
2004 4,8 3,3 9,2 7,5
2005 4,0 2,8 9,4 5,9
2006 4,3 3,6 10,6 7,2
2007 6,7 6,2 14,5 10,0
2008 9,9 6,3 16,5 11,1
2009 11,9 8,0 15,2 14,4
2010 5,8 1,7 12,5 7,5
2011 3,1 0,5 9,0 5,5

Fuente: Banco de Letonia.

Pero como ya lo hemos sefalado, toda esta bateria de medidas neoliberales
no hubiera sido posible si las poblaciones de paises como Letonia y la Ar-
gentina no hubieran experimentado episodios verdaderamente traumaticos
en sus respectivos pasados recientes. Ese es un elemento clave para com-
prender porque ambos paises, como algunos otros de sus mismas regiones,
llegaron a convertirse en casos de laboratorio para la experimentacion de
modelos econdmicos que nunca antes habian sido llevados a tales extremos.
Las semejanzas de sus crisis no son mas que la consecuencia de la imple-
mentacion de politicas econémicas de larga duracion, destinadas a profun-
dizar el avance de la financiarizacion de la economia global. Sin dudas, las
principales beneficiadas de dichos procesos han sido las grandes empresas
multinacionales que gozaron de libertad absoluta para realizar ganancias,
remitirlas a otros destinos y desaparecer inmediatamente cuando la crisis
habia estallado. En el caso de Letonia, al igual que en Argentina durante los
90, el proceso de expropiacién financiera se acentlia debido a la sobrevalua-
cion ficticia de la moneda local y la liberalizacion de los mercados financieros
y de capitales. De esta manera, se les permitia a los agentes multinacionales
obtener beneficios extraordinarios y remitirlos a sus locaciones de origen sin
ningun tipo de restricciones o impedimentos.

Ahora bien, para finalizar, podemos intentar vislumbrar cuales son las pers-
pectivas de Letonia para el futuro. Como hemos visto, la recuperaciéon de la
actividad econdmica en este pais se dio sobre la base del recorte de las re-
muneraciones, lo que generd un incremento en la productividad del trabajo.
O dicho de otra forma, en un fuerte incremento en la explotacion de la fuerza
laboral. Del mismo modo, la caida en las transferencias y los gastos del es-
tado no hacen mas que disminuir considerablemente la demanda agregada.
Por lo tanto, pareciera que es dificil que el crecimiento en este pais se de
por la via del demand pull. Entonces, jcual es el plan del gobierno leton?



Revista Ensayos| ;1 ~—a
sobre Economia Politica @S— 233

y Desarrollo

Basicamente, su meta es cumplir con los requisitos impuestos por la UE para
poder adoptar la moneda comun europea y esperar que €so resuelva sus
problemas. Si Letonia hubiese optado por devaluar su moneda el ingreso en
la eurozona hubiera quedado cada vez mas lejos, y con ella la posibilidad de
acceso a la financiacion externa a tasas privilegiadas. A su vez, el gobierno
leton aposté a que la devaluacion interna planche los costos y salarios para
que cuando Letonia ingrese a la eurozona, las empresas de los demas paises
vayan a instalarse alli, estimuladas por estas condiciones. La pregunta cru-
cial que podemos hacernos, entonces, es si a Letonia realmente le conviene
formar parte de la eurozona. A este respecto, no parecen caber dudas que su
papel una vez alli sera similar al que juegan las economias periféricas como
Grecia, Portugal o Irlanda, lo cual no parece ser un escenario muy beneficio-
so. Pero en tanto sus tensiones politicas y sociales internas no le permitan
torcer este rumbo, aquel parece ser el desenlace inexorable.

A partir de 2014, el pais debera afrontar vencimientos importantes de la deu-
da de salvataje concedida en 2009, veremos entonces que tan Utiles fueron
las medidas de ajuste. Mientras tanto, la realidad es que actualmente los
centros de pensamiento econdmico ortodoxo alaban el modelo Letén, pero
evitan deliberadamente mencionar los ejemplos de Argentina o de Islandia.
Con sus mas y sus menos, ambos paises han logrado recuperarse de mane-
ra exitosa de crisis profundas, desobedeciendo los mandatos impuestos por
€s0s mismos nucleos y podrian ser un buen ejemplo para el pais baltico.

Letonia es una joven y pequefa republica ubicada sobre las orillas del mar bal-
tico, pero indudablemente tiene mucho para ensefiarnos sobre los efectos per-
niciosos de la financiarizacion y la expropiacion financiera. Su pasado reciente
ha sido turbulento, su actualidad es compleja y su futuro inmediato no parece
que vaya a ser mas facil. Sin embargo, por ahora todo parece indicar que la
Unica receta que tiene el gobierno letén para atacar los padecimientos que el
neoliberalismo ha causado es aplicar mas neoliberalismo para remediarlo.
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