
Pluriempleo, intensidad laboral y asalariados no registrados 
El mercado de trabajo en la Argentina se nutre de estadísticas del Sistema Integrado Previsional Argentino 
para la franja de ocupados en la formalidad -con descuento jubilatorio- y las que obtiene el INDEC a 
través de la Encuesta Permanente de Hogares con carácter trimestral sobre los indicadores 
socioeconómicos, y de generación de ingreso. IDELAS analizó las variaciones entre 2016 y 2022 y las 
relaciones entre esas fuentes de datos y la coyuntura económica general 
 
En la Argentina abundan las estadísticas sistemáticas 
sobre el desempeño del mercado de trabajo, dos del 
INDEC y una del Ministerio de Trabajo.  

En el primer caso los datos surgen de la Encuesta 
Permanente de Hogares con frecuencia trimestral, la 
cual se desagrega en dos indicadores: uno tradicional, 
la EPH Mercado de Trabajo, Tasas e Indicadores 
Socioeconómicos -tasas de actividad, de empleo y 
desempleo- para un conjunto de 31 aglomerados 
urbanos. Y otro más reciente -desde 2016- Cuenta de 
Generación de Ingreso e Insumo Mano de Obra, para 
el total del país, desagregada en puestos según la 
principal fuente de recursos monetarios del trabajador 
y horas trabajadas en forma asalariada en el sector 
público y privado, independiente y no registrados en 
relación de dependencia en el ámbito particular. 

Y en el segundo, se nutre del SIPA (Sistema Integrado 
Previsional Argentino) que capta las declaraciones 
juradas de todos los empleados registrados -
asalariados e independientes, incluyendo el 
Monotributo Social que es un plan para “blanquear” 
ocupados en la informalidad-. 

De ahí IDELAS obtuvo que en el promedio de 2022 
en la Argentina el INDEC detectó 21,77 millones de 
puestos de trabajo, los cuales cotejados con poco más 
de 20 millones de empleos que surgen de la 
proyección al total país de la EPH, arrojó que 1,76 
millones de personas tuvieron multiempleo: 
asalariado en el sector público y en el sector privado 
o como monotributista o autónomo. 

En comparación con el inicio de la serie completa de 
esos indicadores en 2016 se observa sendos aumentos 
de 12% en la cantidad de trabajadores con una 
ocupación rentada; y de 8,8% del total de los puestos 
de trabajo. De ahí surgió que el pluriempleo 
disminuyó en ese período de 10,7% a 8%, sin que se 
advierta un mejor escenario la fuente principal de 
ingreso: los puestos asalariados privados apenas 
subieron 0,9%, prácticamente la quinta parte en que 
lo hizo la población total y la oferta laboral; 7,3% en 
el sector público -siempre en relación de 
dependencia-; mientras que más dinámicos se 
movieron las franjas informal -únicamente en el 
ámbito privado- con un aumento de 15,8%; y los 
puestos independientes, crecieron 14,8 por ciento.

Fuente: IDELAS con datos del INDEC y Ministerio de Trabajo de la Nación 



La persistencia de una legislación laboral que no se 
adaptó a la modernidad, junto a altas cargas 
patronales que no se toman a cuenta de impuestos, 
como el IVA, y la consolidación de la denominada 
“industria del juicio” que afecta principalmente a las 
pequeñas y medianas empresas, explica gran parte del 

sostenido crecimiento de los empleos no registrados 
y el retraso de la creación de las posiciones formales, 
al no haber incentivos claros y permanentes para la 
inversión productiva, el único canal de creación de 
empleos formales y de  productividad mayor al 
promedio general”. 

Fuente: IDELAS con datos del INDEC y Ministerio de Trabajo de la Nación 

Ese fenómeno se observó también en la estructura y 
variación de la cantidad de horas trabajadas que 
detectó el relevamiento del INDEC en los últimos 
siete años, las cuales aumentaron casi la mitad del 
ritmo observado en los puestos de trabajo, apenas 
4,8%, con también con marcada heterogeneidad entre 
los diferentes componentes del mercado laboral. Así, 
la caída de las horas totales trabajadas en 1,8% en el 
promedio general, se descompone de aumento en seis 
años del 2,5% y caída de 3,4% en el caso de los 
ocupados en relación de dependencia en el sector 
privado. 

Por el contrario, en ese período aumentó 17,2% en el 
subconjunto de los empleados en la marginalidad -sin 
descuento jubilatorio- en la terminología del INDEC, 
y 10% entre los independientes, en general en tareas 
de baja productividad, que se nutre en su mayor parte 
de la población con muy bajo clima educativo (apenas 
hasta nivel secundario completo) y quienes pierden su 
empleo asalariado y está transitando parte del año en 
que -en promedio- la EPH detectó que se encuentra 
inactivo en ese segmento del mercado. 

Esa característica del mundo del trabajo remunerado 
también se traslada a la brecha en la intensidad 
laboral, medida por la carga promedio diario de las 
horas de las personas en el puesto en que se 
encuentran según la modalidad de contratación. Para 
estimar ese indicador se asume que en, promedio, la 
ocupación efectiva es de 215 días al año, luego de 
deducir los días no hábiles, feriados y vacaciones que 
toman tanto asalariados como independientes 

Ese ejercicio determinó que en 2022 la media general 
fue de apenas poco más de 7 horas, acusó una 
disminución en un cuarto del tiempo que registraba 
seis años antes; con un máximo de 8 horas en el caso 
de los asalariados privados registrados -cayó 0,36 
horas en ese tiempo- y mínimo de 6,1 en el sector 
público, muy cerca de los ocupados en relación de 
dependencia en la informalidad que fue de 6,34 horas-
, en esos casos se observaron disminuciones de 0,28 
y aumento de 0,08 horas, respectivamente.  

Los independientes se ubicaron en torno al promedio 
simple general de 7,19 horas, cayeron 0,31 horas. 



 

Fuente: IDELAS con datos del INDEC y Ministerio de Trabajo de la Nación  

De lo anterior se desprende el sostenido crecimiento 
de la precariedad laboral y la mayor desprotección de 
los trabajadores frente a necesidades inmediatas de 
cobertura de salud complementaria a la que provee el 
sector público, y futuras en materia previsional, a la 
que en la mayoría de los casos accede a través de 
moratorias que instrumenta el Poder Ejecutivo 
Nacional con el aval del Congreso Nacional. 

Así, mientras que el empleo asalariado informal 
representaba en 2016 el 23,2% del total de puestos de 
trabajo remunerado, seis años después se elevó a 

24,6%, el máximo de la mini serie de 7 años del 
INDEC. 

Esa proporción subió más aún en el caso específico 
de las personas ocupadas en relación de dependencia 
en negro respecto de las registradas con aporte al 
sistema previsional y de salud obligatorio, al ascender 
a 49,2%, desde 43,8% en 2016 y haber tocado un 
mínimo transitorio de 39,5% en el primer año de 
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio de 
COVID-19 en 2020, y primeros meses del año 
siguiente. 

HORAS anualizadas, en miles 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
TOTAL 31.541.600       32.114.455             32.223.620             32.511.221     26.493.059   31.405.591   33.070.457     
Asalariados Registrados 17.574.399       17.791.204             17.737.940             17.735.942     14.531.889   16.827.960   17.257.277     
Asalariados sector público 4.689.445        4.764.874               4.740.695               4.844.005      4.423.392     4.840.085     4.808.342       
Asalariado registrados privado 12.884.954      13.026.330            12.997.245            12.891.937    10.108.497   11.987.875   12.448.935    
Asalariado privados informal 6.242.130         6.351.312               6.414.542               6.526.262       5.183.521      6.404.369      7.315.219       
Independiente 7.725.071         7.971.939               8.071.137               8.249.017       6.777.649      8.173.262      8.497.961       



Fuente: IDELAS con datos del INDEC y Ministerio de Trabajo de la Nación 

Asimismo, en el período bajo análisis de la estadística 
oficial IDELAS detectó un claro deterioro de la 
relación entre los puestos de trabajo en relación de 
dependencia y los independientes (monotributistas y 
autónomos), pasó de 3,2 en 2016 a menos de 3 en 
2016; y reflejando el mismo fenómeno en el caso de 
la proporción de puestos por cuenta propia sobre el 
total de los puestos de trabajo: subió de 23,9% al 
inicio de la serie a 25,3% en el último dato difundido 
por el INDEC. 

Un comportamiento similar se advirtió en la serie de 
las horas de trabajo: se elevó de 19,8% a 22,1% en el 
caso de las posiciones en negro en relación de 
dependencia sobre el total general; y de 35,5% a 
42,4% en el de los asalariados informales sobre los 
formales, respectivamente. Y como en el caso de los 
puestos de trabajo, en las horas empleadas bajó la 
relación entre la cantidad de asalariados e 
independientes, de 3,08 a 2,89 personas; y la de los 
cuentapropistas respecto del total general.

Fuente: IDELAS con datos del INDEC y del Ministerio de Trabajo de la Nación 



A nivel sectorial IDELAS observó que el promedio 
de empleo asalariado no registrado respecto del 
ocupado en relación de dependencia con descuento 
jubilatorio ascendió en 2022 a 33% del total de los 
puestos detectados por la Encuesta Permanente de 
Hogares del INDEC, aumentó 2,5 puntos 
porcentuales desde el inicio de la serie, en 2016. La 

relación mínima en siete años se anotó en 2020, en el 
primer año de pandemia de COVID-19, pero se trató 
de una situación transitoria, producto de que en 2020 
la estadística oficial acusó una fuerte disminución de 
la ocupación en negro, como consecuencia directa de 
las restricciones impuestas a la movilidad de las 
personas. 

Fuente: IDELAS con datos del INDEC y del Ministerio de Trabajo de la Nación 

Históricamente, los sectores con las tasas más altas de 
informalidad laboral han sido, en primer lugar los 
ocupados en hogares, en tareas domésticas, por la casi 
imposibilidad de fiscalización plena -excepto el caso 
particular de las familias con ingresos altos que por 
exteriorización de consumos el ente regulador puede 
presumir que debiera tener anotado al menos uno-, 
alcanza a 69% del total asalariado, disminuyó en 2,8 
puntos porcentuales en seis años; y en segundo lugar 
los empleados en el amplio complejo agropecuario 
con 62,7%, subió en el período 1,1 puntos 
porcentuales. 

Le siguen con niveles superiores al promedio general, 
y con notables incrementos respecto del primer dato 
de 2016 la construcción 57,3%; servicios sociales de 
salud y privados 51,9%; servicios comunitarios, 

Hoteles y restaurantes con una proporción superior a 
47% del total de asalariados. 

En torno a la media general de un tercio de los 
asalariados no declarados al fisco (ANSeS y DGI) se 
mantienen los del Transporte, Almacenamiento y 
Comunicaciones con 34,4% -aumentó 4 puntos 
porcentuales en seis años-; y el agregado de la 
industria manufacturera 33,9% -aumentó 6,3 pp- 

En un escalón más abajo se mantiene los trabajadores 
en el servicio de Electricidad, gas y agua 23,4%; de la 
Pesca 17,5%, Enseñanza privada 17,1%; industrias 
extractivas 12,4%; actividades inmobiliarias y 
empresariales 11,1%, cierra con cuasi plena 
formalidad los ocupados en la intermediación 
financiera con 8,2% del total de puestos asalariados. 



Fuente: IDELAS con datos del INDEC y del Ministerio de Trabajo de la Nación 

El empleo en la informalidad no es el único indicador 
de alta precariedad laboral que caracteriza al mercado 
de trabajo argentino, también lo es la muy baja 
relación que de la Encuesta Permanente de Hogares 
del INDEC detectó IDELAS al comparar el universo 
de ocupados en relación de dependencia 
(Asalariados) con el total de ocupados independientes 
(Monotributistas y Autónomos), se ubicó en 2022 por 
debajo de 3 empleados. 

La excepción a ese cuadro se observa en la actividad 
extractiva de Minas y Canteras, con 36 a 1, aunque 
también en esa rama de actividad “capital intensiva”, 
como la casi totalidad de los sectores, se registró un 
notable deterioro de esa proporción desde casi 46 al 
comienzo de la serie en 2016. 

El segundo escalón se ubica extremadamente más 
abajo, en torno a 9 asalariados por trabajador 
independiente. Son los casos de los ocupados en la 
rama de Electricidad, gas y agua; Intermediación 
Financiera y Enseñanza privada. 

Mientras que relaciones entre 1 y 3 asalariados por 
ocupado autónomo se ubican Hoteles y Restaurantes; 
Pesca; Transporte y Comunicaciones; Actividades 
inmobiliarias y empresariales; Industria 
manufacturera; Agricultura y ganadería y 
Construcción. 

A ese estado, que determina una muy baja 
productividad media en el uso de los factores de 
producción en comparación con la media regional, y 
más aún respecto del resto del mundo, IDELAS 
estima que se llegó como consecuencia de las 
elevadas cargas laborales que persisten por más de 40 
años sobre los costos de las empresas, a los que se 
suma la alta y creciente presión impositiva, porque 
llevó a muy pobres tasas de inversión productiva, 
principal fuente generadora de empleos en relación de 
dependencia, tanto por parte de las grandes y 
medianas industrias proveedoras de bienes y 
servicios, como por los emprendedores cuando 
encuentran un clima propicio para desarrollar sus 
habilidades y potencial innovador. 



Fuente: IDELAS con datos del INDEC y Ministerio de Trabajo de la Nación 
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